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APRESENTACAO

Ampliar o dialogo entre o Poder
Judiciario e o Movimento Sindical

que o sistema judicial brasileiro pode e deve fazer em favor dos direitos trabalhistas? Onde o
estado brasileiro tem cometido constantemente falhas perante os trabalhadores de seu Pais? A
que elementos o movimento sindical deve estar atento e quais rumos deve sequir para garantir
a justica em todos os setores trabalhistas da sociedade? Essas sdo perguntas que o I Seminario
“Liberdade X Engessamento do Movimento Sindical” procura discutir em busca nao de uma resposta sim-
plista e eterna, mas, sim, do amadurecimento de um didlogo democratico entre os poderes que orientam
os rumos da sociedade e que mostram estar comprometidos com novas solucdes para os cidaddos do nosso

moderno Brasil.

A atual conjuntura brasileira mostra um pais em transformacao, rumo a tornar-se uma poténcia ainda
no presente século. Porém, para que essa expectativa seja realidade, o Brasil ainda tem muitos desafios pela
frente: mais geracao de empregos, mais distribuicdo de renda, mais investimento na educacdo e formacdo do
cidaddo brasileiro, com vistas ao fortalecimento dos direitos democraticos. Dentro dessa perspectiva, a Justi-
ca Brasileira tem um papel preponderante e crucial. E ela quem vai determinar e garantir a consolidaco dos

direitos dos trabalhadores brasileiros e o equilibrio na relacdo entre capital e trabalho.

Rumo a evolucdo de um Brasil mais equilibrado e justo, propde-se a abertura de um dialogo extrema-
mente democratico, entre o governo brasileiro e o paranaense, as empresas empregadoras e os trabalhado-
res, representados por seus respectivos sindicatos. Nao se pretende que as negociacdes deixem de ser acirra-
das, mas que se busque mutuamente o que é justo, para além das disposi¢des antagonicas de cada posicao.
0 dialogo social é o caminho claro para a desburocratizacdo do sistema e a conquista dos direitos sociais.
As portas do poder piblico devem ser abertas para que a sociedade, de forma organizada, possa participar
do que lhe diz respeito, procurando a sua propria evolucdo - na qual cada ato e cada omissdo deve ter a sua
resposta adequada. O estado do Parana proclama-se pronto para enfrentar esses, e tantos outros desafios,

por meio do didlogo e da democracia.

Apesar de recente, o direito do trabalho no Brasil deu largos passos até hoje. Porém, ainda é preci-
S0 que se jogue mais luz sobre matérias caras aos brasileiros, como, por exemplo: os efeitos nocivos que
a terceirizacdo tem causado aos trabalhadores; como o interdito proibitério se tornou um instrumento de
engessamento do movimento sindical, ferramenta utilizada por diversas empresas na tentativa de refrear as
manifestacdes trabalhistas; os efeitos prejudiciais a liberdade sindical que o atual enquadramento sindical
tem causado em muitos casos, fruto de uma, ainda, imatura jurisdicdo; assim como os novos rumos que a

negociacdo coletiva tem tomado e pode tomar no futuro.

Este é o principal objetivo desse Seminario: pensar e discutir os aspectos juridicos e sociais desses
temas, aprofundando a reflexdo sobre eles e, em tltima instancia, analisando o rumo das decisdes judiciais
e sua influéncia sobre a organizacdao dos trabalhadores brasileiros. 0 Seminario agora tem a oportunidade
de prossequir nesta Revista, com o objetivo de ampliar ainda mais o didlogo entre o Poder Judicidrio e o

Movimento Sindical. Boa leitura.



1° PAINEL

Terceirizac@o e seus Efeitos
Nocivos aos Trabalhadores

Jamil D'Avila

Sind. Metaltrgicos Curitiba

Cancer da sociedade

“A terceirizacao é a porta
aberta para a precarizacao
da dignidade humana”

NA VISAO DO DESEMBARGADOR DOUGLAS ALENCAR RODRIGUES,
OS RESULTADOS DA TERCEIRIZACAO COM FREQUENCIA SAO OS
MESMOS: ALTA ROTATIVIDADE DE EMPREGOS, BAIXOS SALARIOS,
CONDICOES PRECARIAS DE TRABALHO, ALTOS iINDICES DE
ACIDENTE, VIOLACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS E AGRESSAO A

DIGNIDADE HUMANA.

A terceirizacdo acaba representando um cancer para os direitos sociais. E a

porta aberta para a precariza¢ao da dignidade humana”, Como pode se notar

nas palavras do Desembargador Douglas Alencar Rodrigues, sua apresentacdo

dentro do “1° Painel: Terceirizacdo e seus Efeitos Nocivos aos Trabalhadores” trouxe criticas

duras ao fenémeno econdémico da terceirizacdo, mas todas bem fundamentadas, com base

em dados estatisticos, e principalmente, experienciais, provindos dos 22 anos de atuacdo do

Desembargador como Juiz do Trabalho.

De acordo com o magistrado, a terceirizacdo
tem presenca constante nos tribunais do trabalho,
e inclusive, no Tribunal Superior Federal. “No seio
da nossa mais alta corte judicial trabalhista, as
empresas de terceirizacdo violam e lesionam os
direitos trabalhistas basicos; vale-transporte, ticket
refeicdo, depdsito do Fundo de Garantia, contribui-
cOes previdenciarias nédo sdo recolhidas e nos da
Justica do Trabalho ficamos tentando reverter esse
prejuizo que é causado por esse fendmeno econdmi-
co”. 0 primeiro prejuizo que fica claro com o avance
da terceirizagdo é o agravamento do enquadramento
sindical. As empresas em busca de um maior lucro
e menores atritos com os seus trabalhadores forcam
um enquadramento sindical difuso, frequentemente
criticavel, fazendo com que os seus empregados
percam grande parte de seus direitos e, principal-

mente, 0 acesso a possibilidade de reivindica-los. A
terceirizacdo, portanto, promove a fragmentacdo do
enquadramento sindical.

“Na érea dos direitos sociais, a terceirizacdo
nada mais representa do que a possibilidade de
reducdo de custos - essencialmente trabalhistas
- reducdo que é agravada, no caso dos trabalha-
dores, pela propria sonegacao de direitos sociais
minimos”, afirma o Desembargador. Dessa forma, o
que se nota é que a realidade termina por inverter
a versdo ditada nos discursos empresariais, que
dizem que gracas a terceirizacdo mais postos de
trabalho sdo gerados, pois o que a Justica do
Trabalho tem comprovado é que menos empregos
diretos sdo efetivados, fazendo com que uma gran-
de parcela dos trabalhadores tenha os seus direitos
trabalhistas vetados.
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Presidente de Mesa

Secretdrio de Mesa
Anderson Teixeira

Curitiba - Sindimoc

DOUGLAS ALENCAR RODRIGUES

Douglas Alencar Rodrigues é Desembargador do Tribunal Regio-

nal do Trabalho da 102 Regido e professor de Direito do Trabalho
com Graduagéo e Pés-Graduagéo no IESB. Integrou a 19 compo-
sicdo do CNJ - Conselho Nacional de Justica. Possui vérios artigos
publicados, sendo coordenador de um livro em homenagem ao
Ministro Luciano Castilho.

Tou -I-m Para ver o video com a palestra completa acesse:
www.migre.me/b 115!

A realidade facilmente
desmente o canto da
sereia das vantagens da
terceirizacao”

SANGUE DOS TRABALHADORES

Ha um volume crescente de a¢des discutindo
temas como a responsabilidade subsidiaria, ndo
apenas pela busca de indenizagdes trabalhistas, mas
por “verbas que sdo marcadas com gotas de sangue,
como no caso das indenizacdes por danos morais e
materiais resultantes de acidentes de trabalho”. A
terceirizacdo precariza os direitos trabalhistas, os
ambientes de trabalho tornam-se péssimos, desdo-
bramentos da busca pela redugdo de custos. “Os aci-
dentes de trabalho no setor terceirizado tém indices
elevadissimos”. Sequndo o Dieese, entre 2006 e
2009, houve 239 mortes de trabalhadores, das quais
193 eram terceirizados. “A situacdo da terceirizacao
é dramédtica”. De acordo a dados de 2005 do Ministé-
rio do Trabalho, 8 em cada 10 acidentes de trabalho
envolvem terceirizados, aponta o magistrado.

Sind. Motoristas e Cobradores



Segundo o Desembargador, a terceirizagdo po-
deria, até mesmo, ser considerada inconstitucional,
se vistos os resultados que sdo gerados a partir dela
do ponto de vista social, uma vez que ela viola,
precariza, ofende e agride os direitos trabalhistas.
“Impede a insercdo do trabalhador na sua empresa,
descola o vinculo juridico do vinculo de producgdo
no qual o trabalhador estd inserido, através de um
biombo de uma empresa de fachada - como via de
regra - voltada, vocacionada, a lesdo de direitos
trabalhistas.”

ESTATISTICAS ASSUSTADORAS

De acordo com o Douglas Alencar Rodrigues, o
padrdo salarial dos terceirizados, por uma questdo
logica e 6bvia, é inferior ao padrdo salarial dos
trabalhadores diretamente contratados: 48% dos ter-
ceirizados recebem de um a dois salarios minimos,
enquanto que esse indice nos trabalthadores direta-
mente contratados é de apenas 29%. O trabalhador
terceirizado, que passa por uma alta rotatividade de
emprego e tem a entrada na empresa que trabalha
ndo efetivada de forma real, gera uma instabilida-
de econdmica e pessoal, na qual ndo se consegue
planejar o futuro e, nem sequer, a prépria formacao.
“A terceirizacdo, na pratica, a partir da experiéncia
que vejo nas a¢des trabalhistas, insisto, s6 promove
prejuizos aos trabalhadores”, relata ele.

CANTO DA SEREIA

Como pode notar-se no transcorrer de toda a
exposicdo, para Douglas Alencar, a terceirizacdo é um
assunto de grande relevancia e extrema atualidade.
“Ha um canto da sereia que diz que a terceirizacao
propicia uma maior especializacdo, propicia uma
maior eficiéncia, ganho de produtividade, permite a
insercdo das empresas no cenario de economia globa-
lizada, gera empregos” [...] “esse é um ponto de vista
que tem que ser considerado, mas que me parece fa-
cilmente desmentido pela propria realidade”. 0 jurista
explica, apds 22 anos de experiéncia com a Justica
do Trabalho, que ha um grande nimero de acdes
- e cada vez maior - a respeito da terceirizacdo,
demonstrando que esse fendémeno econdémico acaba
por incidir na precarizacdo dos direitos trabalhistas.
0 resultado final da terceirizacdo costuma ser sempre

A terceirizacao, na
pratica, a partir da
experiéncia que vejo
nas acoes trabalhistas,
insisto, s6 promove
prejuizos aos
trabalhadores”

A terceirizacao acaba
representando um
cancer para os direitos
sociais. Trata-se

de uma agressao a
dignidade humana”

cc Verbas (indenizatorias)
marcadas com gotas
de sangue, como no
caso das indenizacoes
por danos morais e
materiais resultantes
de acidentes de
trabalho”

0 mesmo para os trabalhadores: baixos salarios e
alta rotatividade de mao de obra, fazendo com que
esses trabalhadores ndo sejam inseridos de maneira
permanente e efetiva nas empresas, sofrendo lesdes
sistematicas a seus direitos trabalhistas.

Tem se utilizado um critério aberto, indeter-
minado, que faz com que hoje no Brasil absoluta-
mente tudo possa ser terceirizado. Relata, entdo,
o Desembargador, lembrando de uma conversa com
um espirituoso colega de trabalho, que apenas o
que ndo pode ser terceirizado hoje é a atividade-
-fim do casamento, quando outro responde “ha

controvérsias...”

A terceirizacao poderia
ser considerada
inconstitucional, pois
viola, precariza, ofende
e agride os direitos
trabalhistas”
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NECESSIDADE DE COMUNICACAO E
APRENDIZADO

Segundo o Desembargador, o Judiciario ocupa
um lugar central na articulacdo dos interesses
sociais, interferindo diretamente no desenvolvi-
mento da politica, da sociedade, e portanto, como
ndo poderia deixar de ser, no ambiente do trabalho.
Porém, sabe-se que légica do contraditério utilizada
comumente nos autos trabalhistas é limitada. £
preciso, entdo, “abrir um pouco mais as nossas len-
tes” para que a Justica do Trabalho possa garantir e
proteger os direitos sociais no Brasil.

0 jurista finaliza sua exposicdo deixando
aberto o didlogo para outras visdes acerca da ter-
ceirizacdo e deixa claro que os Juizes do Trabalho
precisam aprender, cada vez mais, com as entidades
sociais. Por isso, faz-se importante, e até mesmo
essencial, a comunicacdo entre o Poder Judiciario
e os sindicatos dos trabalhadores. Ja existem clau-
sulas e simulas que garantem, em grande parte, os
direitos dos trabalhadores; porém, para preencher
as inevitaveis lacunas da Constituicdo, ha principios
que ndo somente possuem a funcdo de nortear as
decisdes judiciarias, mas que tém por si préprios
grande forca normativa. A dignidade humana néo
pode ser rebaixada ou desvalorizada, muito menos
com o consentimento da lei.

cc A situacao da

terceirizacao é
dramatica: 8 em
cada 10 acidentes de
trabalho envolvem
terceirizados”

PREJUIZOS DA
TERCEIRIZACAO
APONTADOS PELO
DES. RODRIGUES

s

* Enquadramento sindical confuso e
prejudicial ao trabalhador

* Baixos saldrios
* Alto indice de rotatividade

* Incapacidade de incluséo real do
trabalhador nas empresas

¢ Alto indice de acidentes e mortes
no trabalho

* Precarizagdo dos direitos
trabalhistas

* Ameaca a dignidade humana



Terceirizacao sem lei

Entre moribundos e velhos
paradigmas a terceirizacao

procura a sua disciplina juridica

EXISTEM DIVERSAS LEIS QUE ABORDAM O TEMA DA TERCEIRIZACAO,
NO ENTANTO, NENHUMA QUE GARANTA EM TERMOS FATICOS

OS DIREITOS TRABALHISTAS NESSA AREA. SOMENTE ALGUNS
PRINCIPIOS DE UM ENUNCIADO NAO BASTAM. O DIALOGO ESTA
ABERTO E HA NOVOS PROJETOS A CAMINHO, MAS DEVEM SER
ANALISADOS COM CUIDADO, ALERTA RICARDO BRUEL

do ha uma lei que discipline a terceirizacdo. A visdo exposta por Ricardo Bruel da Silveira,

Procurador Federal do Trabalho da Procuradoria Regional do Trabalho da 92 Regido, no 1°

Painel - “Terceirizacdo e seus Efeitos Nocivos aos Trabalhadores”, mostrou aos presentes

que embora existam alguns diplomas legislativos que abordem o tema, ndo ha uma lei

geral que garanta com eficicia os direitos trabalhistas no ambito da terceirizacdo. A situ-

acdo juridica atual inspira cuidados, pois a ma aplicacdo de projetos de leis existentes nesse quesito pode

ser extremamente prejudicial a classe trabalhadora.

Para o Procurador, a terceirizacdo é um assun-
to que vem sendo mal interpretado, e consequen-
temente, mal utilizado no decorrer dos ltimos
anos no estado do Parana. O discurso que ela se
trata de uma técnica de administracdo de negécios,
como via de desconcentracdo da produgdo, que
prevaleceu durante muito tempo, vem se tornan-
do apenas um elemento para justificar acdes que
tém contribuido para a precarizagdo dos direitos
trabalhistas.

O MORIBUNDO QUE RESSUSCITA

Sobre as cooperativas de trabalho, o magis-
trado declarou que o Governo Federal editou a Lei
12.690/12, que ressuscita a moribunda situacdo
das cooperativas de trabalho. A Lei institucionali-
zou duas formas de cooperativas:

® Cooperativas de producdo: destinadas a
producdo de bens em que os cooperados detém os
meios de producdo.

e Cooperativas de prestagdo de servigos: cons-
tituidas com a finalidade de executar determinada
atividade a terceiros.

Segundo o Procurador, embora a Lei ndo
diga que as cooperativas de prestacdo de servi-
¢os também devam deter os meios de producdo,
ou seja, ndo se prestar a locagdo de mao de obra,

em seu artigo 5° hd uma vedacdo expressa que
salienta que as cooperativas de prestacdo de
servicos ndo poderdo servir a intermediacdo de
mao de obra subordinada; portanto, “se alguém
constituir uma cooperativa com a finalidade de
locar servigos a terceiros, e ndo produzir um
bem ou um servico, incide em uma ilegalidade”,
diz Ricardo Bruel.

A nova Lei também cria um trabalhador sui
generis, que é o chamado “cooperado prestador
de servicos”. Ou seja, é trabalhador que tem os
mesmos direitos de um subordinado ou empre-
gado, mas é regido por outros principios, o que
é uma interpretacdo equivocada dos principios
do cooperativismo. “0 cooperativismo nunca foi
criado, em lugar algum, para instituir adicional
de insalubridade, vale-transporte, piso conven-
cional para os seus associados. A nossa Lei criou
isso. Criou um empregado que ndo tem vinculo
com uma categoria preponderante, mas que
tem os seus mesmos direitos”, enfatiza Ricardo
Bruel. Para o jurista, essa é uma situacdo que o
movimento sindical deverd analisar com bastan-
te cuidado, ja que o trabalhador cooperado nao
é representado pela categoria preponderante
ou majoritdria, mas, sim, pela representacdo do

préprio cooperativismo.
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RICARDO BRUEL DA SILVEIRA

Ricardo Bruel da Silveira é bacharel em Direito e Especialista em
Direito do Trabalho pela Universidade de S&o Paulo (USP). Tra-
balhou durante 3 anos como advogado trabalhista no escritério
Helzel & Associados. Tornou-se membro do Ministério Piblico
do Trabalho, atuando na Procuradoria Regional do Trabalho

da 99 Regido desde 1998. Foi Secretdrio-Geral da Associagao
Nacional dos Procuradores do Trabalho nos biénios 2004/2006
e 2006/2008 e Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do
Trabalho da 92 Regido (Pr) nos biénios 2009/2011 e 2011/2013.
E Mestre em Direito das Relacdes Sociais pela Pontificia Universi-
dade Catélica de Séo Paulo (PUC/SP).

.I. “ Para ver o video com a palestra completa acesse:
www.migre.me/bEBq2

Comoregra, a
intermediacao

de mao de obra, ou seja,
locar a forca de trabalho
a terceiros, é ilegal”

LEIS EM FASE DE GESTACAO
Ha, sequndo o Procurador, basicamente, trés
projetos de lei que tratam da terceirizacdo de
servicos e objetivam requlamenta-la. O primeiro
deles é o projeto do deputado federal e empresario
Sandro Mabel (PMDB-GO), que trata a terceirizagdo
de forma ampla e tem diversos pontos que mere-
cem atencao:
® Nao ha previsdo ou discussdo sobre a terceiriza-
cdo relativa a atividade-fim ou meio.
e Admite-se toda e qualquer terceirizacao.
o Admite-se a quarteirizacdo dos servicos, ou
seja, que a empresa terceirizada possa repassar,
ainda, os servicos a outra empresa.
® Ndo trata da responsabilidade solidaria.
e Também ndo trata do enquadramento sindical e
da aplicacdo das normas coletivas.
e Permite com que toda e qualquer empresa possa
ser constituida com o fim de locar méo de obra
a terceiros.
0 segundo projeto é o do Deputado Vicentinho
(PT-SP), que:
® Nio admite apenas a terceirizacdo de servicos
especializados, mas ndo retrata a quarteirizagdo.
® Nao disciplina a questdo do enquadramento sindical.
® Ndo fala das normas de saiide e seguranca do
trabalhador.



Houve uma reunificacdo dos dois projetos, e
tramita atualmente, sob a condu¢ao do Deputado
Roberto Santiago (PSD-SP), uma tentativa de encon-
trar um meio-termo com relacdo as propostas que
passaram pela Camara. Segundo a visdo do Procura-
dor Ricardo Bruel, esse projeto incide no equivoco
de permitir a terceirizacdo em qualquer atividade,
desde que sejam servicos especializados, sem fazer
referéncia a atividade essencial. No entanto, tem
como avanco o tratar da responsabilidade solidaria
do tomador e do prestador de servicos. Institui a
possibilidade de um capital minimo para a consti-
tuicdo da empresa prestadora de servigos - o que é
um avanco - pois “o grande perigo da terceirizacdo
sdo as empresas inidéneas que permeiam o merca-
do”, alerta Bruel.

0 procurador conta que é comum hoje existirem
empresarios que somente tém um carro e uma pasta,
e estdo participando de licitagdes, sem possuirem
patriménio algum a sua atividade empresarial para
fazer frente as suas obrigacdes decorrentes do contra-
to social. Esse tipo de acdo acaba lesando os traba-
lhadores, acaba impondo passivo trabalhista aqueles
tomadores incautos que contratam essas empresas,
prejudicando de forma geral o mercado de trabalho.

0 magistrado insistiu em dizer que as leis
presentes, e principalmente, os novos projetos de lei,
devem ser acompanhados e analisados com cuidado,
sob pena de abrir espacos para que a precarizacdo das
condigdes de trabalho torne-se presente, as garantias
de protecdo, satide e seguranca vejam-se diminuidas
e gerem-se grandes prejuizos a classe trabalhadora e
ao Direito do Trabalho, como um todo.

ENUNCIADO 331, DO TST, TRAZ AVANCOS
A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

0 jurista ocupou-se em esclarecer pormeno-
rizadamente todas as leis que possuem algum tipo
de ligacdo com a terceirizagdo. Contudo, para o
Procurador, o grande paradigma para alterar a reali-
dade das relagdes trabalhistas ligadas a terceirizacdo
ainda é o Enunciado 331 do Tribunal Superior do
Trabalho (TST), “que lanca pressupostos bastante
interessantes e pertinentes para a consolidagdo das
leis de trabalho”. Ele diz que, como regra, a inter-
mediacdo de mdo de obra, ou seja, locar a forca de
trabalho a terceiros, é ilegal; exceto, na hipétese do
trabalho temporario.

0 Enunciado também denota que somente pode-
-se gerar um vinculo empregaticio com o Estado por
concurso publico. “0 Inciso 3° aprofunda a ques-
tdo, dizendo que em principio a terceirizacdo ndo é
permitida, exceto para servicos especializados e em
atividades-meio, ou seja, aquelas que ndo sejam in-
dispensaveis, essenciais ao desenvolvimento do objeto
social de uma empresa, e que sejam, ainda, executadas
sem o requisito principal da relacdo de emprego, que é
a subordinacdo”, explana Ricardo Bruel.

0 inciso 4° trata da questdo da responsabi-
lidade subsidiaria. A jurisprudéncia trabalhista
construiu um entendimento de que o tomador de
servicos responde subsidiariamente, ou seja, se o

CC Ha um velho discurso

acerca da terceirizacao
que s6 tem contribuido
para a precarizacao dos
direitos trabalhistas”

A terceirizacao vem
sendo mal interpretada
e mal utilizada no
estado do Parana”

CC O grande perigo

da terceirizacao sao as
empresas inidéneas
que permeiam o
mercado”

Se alguém constituir
uma cooperativa com

a finalidade de locar
servicos a terceiros

e nao produzir um bem
ou um servico incide
em uma ilegalidade”

CC A nova Lei também

cria um trabalhador
sui generis, que tem
os mesmos direitos de
um empregado, mas
é regido por outros
principios”
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terceirizado ndo pagar, paga quem o contratou por
ndo fiscalizar e por ndo acompanhar a quitacdo dos
direitos trabalhistas.

No inciso 5°, héa a questdo da administracdo
publica que traz preocupacdo em funcdo do novo
posicionamento do Supremo, “porque de certa
forma a responsabilidade da administragdo ptblica
ficou condicionada a demonstracdo nos autos de
que a entidade publica ndo fiscalizou, ndo adim-
pliu corretamente os deveres da Lei de Licitacdo
para que haja responsabilizacdo; do contrario, a
administracdo contrata e ndo terd responsabilidade
subsidiaria”, explica Ricardo Bruel.

Ainda que nao exista uma solugdo concreta e
diretamente aplicavel juridicamente, no presente
momento, o Procurador salientou que o Ministério
Piblico do Trabalho tem a firme disposicdo de cola-
borar com o didlogo social, pois este é “realmente
imprescindivel ao convencimento, que é instrumen-
to de mudanca e efetivacdo de novos paradigmas da
nossa sociedade”.

OUTRAS LEIS
QUE TRATAM DA
TERCEIRIZAGAO,
SEGUNDO BRUEL

* Lei do Estagio: Disciplina uma

forma de contratacéo de terceiros

* Lei do Trabalho Avulso: Disciplina
a contratagdo de pessoas por
intermédio de operadores

portudrios nos portos organizados

Nova Lei 12023: Autoriza a
contratacdo de pessoas para a
movimentag¢éo de mercadorias em
algumas atividades que a prépria
Lei especifica, independente da
natureza da atividade dessas

empresas.

Lei do Trabalho Tempordrio:
Institucionaliza a intermediacéo
de méo de obra para casos
especificos que a Lei trata

- hipétese de acréscimo
extraordindrio de servico e
substituicdo eventual de méo de

obra.

Lei 7102 (alterada pela Lei 8863):
Trata da vigiléncia e transporte de

valores.
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TERCEIRIZAGAO E SEUS EFEITOS NOCIVOS AOS TRABALHADORES

Justica quando?

0 encontro das indignacoes
e dos representantes da lel

PEQUENOS DESABAFOS, INDIGNACAO COMPARTILHADA POR DOIS DOS LADOS ENVOLVIDOS
NA QUESTAO DA TERCEIRIZACAO - O MOVIMENTO SINDICAL E O PODER JUDICIARIO - E

MUITAS PERGUNTAS, FELIZMENTE COM RESPOSTAS A ALTURA, PROTAGONIZARAM O PRIMEIRO
DEBATE ABERTO DO | SEMINARIO “LIBERDADE X ENGESSAMENTO DO MOVIMENTO SINDICAL”,
REALIZADO NO 1° PAINEL, QUE TRATAVA DA TERCEIRIZACAO E DOS SEUS EFEITOS NOCIVOS AOS
TRABALHADORES.




QUANDO OS TERCEIRIZADOS VAO TER OS MESMOS DIREITOS
QUE OS DEMAIS TRABALHADORES?

De acordo com os juristas, ndo se tem para onde fugir. Enquanto nao
houver uma legislacdo que regulamente de forma adequada a terceirizacdo
ndo se pode garantir a igualdade de direitos. Como bem sabemos, mesmo
quando as leis existem prevendo injusticas de ordem social, a dignidade
humana nem sempre é garantida. A solucdo imediata para combater o
referido cancer do movimento sindical ndo pode ser outra que ndo a nego-
ciacdo coletiva. A preocupacao reside, entdo, segundo o Procurador Federal
do Trabalho, Ricardo Bruel, no fato de atualmente muitos sindicatos
ampliarem exageradamente a sua drea de abrangéncia, deixando o senso
de representacdo e a capacidade sindical extremamente reduzidos.

0 Desembargador do TRT, Douglas Alencar Rodrigues, salienta que
mesmo ndo existindo ainda uma legislagdo especifica sobre a questdo da
terceirizacdo, ja existem diversos casos em que foi aplicado o critério de
analogia com relagdo a Lei 6.019, a Lei do Trabalho Temporario, obtendo
importantes conquistas na defesa dos direitos trabalhistas, por vezes,
igualando os direitos previstos para as empresas tomadoras dos servicos.

NA FALTA DE UMA LEI REGULAMENTAR, OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS PODEM SER INVOCADOS?

Segundo os juristas, é indiscutivel: os principios possuem forca
normativa. Esse é um debate que ja foi travado durante um longo periodo
e envolve concepcoes de diferentes geracdes dentro do direito. Contudo, o
tipo de visdo que coloca os principios constitucionais apenas como recursos
auxiliares que devem ser utilizados pelo intérprete das leis - ou, ainda,
ideias a ser consideradas pelo legislador de outras normas - ja foi superado.

0 Desembargador Douglas Alencar Rodrigues cita, como exemplo, o
principio da moralidade administrativa, invocado para acabar com a figu-
ra do nepotismo nos tribunais e na administracdo publica. O Procurador
Ricardo Bruel menciona, ainda, outros principios, como o da primazia da
realidade ou o conceito bem definido de empregado e empregador, onde
a propria jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) deixa
isso muito claro. Porém, a dinamicidade das nossas relagdes sociais,
culturais, aliada a uma mudanca cada vez mais rapida e constante de
paradigmas e meios técnicos, faz com que necessariamente, em muitos
casos, novas regulamentacdes tenham que ser criadas. No entanto, o
Procurador busca deixar claro que, se é para se criar uma nova lei, que
seja uma que promova a especializacdo dos servicos e a melhoria do
processo como um todo, e ndo a precarizagio e supressdo dos direitos
dos trabalhadores.

SERIA A NOVA LEI DAS COOPERATIVAS UM RETORNO A
MESMA PAUTA DA EMENDA 3, A QUAL JA FOI COMBATIDA
ARDUAMENTE?

0 Procurador Federal Ricardo Bruel afirma que a Lei 12.690/12 tem
alguns pontos de conflito. Contudo, o que, sequndo o seu pensamento, ird
“matar a lei” é que ndo ha como igualar custos havendo a obrigacdo de
pagar adicional de insalubridade, 13° e todos os demais direitos incutidos
na legislacdo. E além do mais, “a Lei traz um paradigma perigoso. Permite
que a cooperativa preste servico em qualquer atividade e, inclusive, parti-
cipe de licitacdes para objeto da sua finalidade social, ou seja, prejudicara
inclusive as empresas prestadoras de servico”, adverte o jurista.

De acordo com o Procurador, os maiores absurdos muitas vezes
acontecem dentro da representacdo piblica, como é o caso de licitacdes
em que, em funcdo da Lei, empresas sem idoneidade conseguem aderir-se
a um contrato, deixando o gestor do projeto sem opgdes, tendo que buscar
alternativas para que o contrato seja cumprido com rigor e ndo prejudique
os trabalhadores. Portanto, faz-se necessério o exemplo do Poder Piblico,
da UniZio e dos diferentes estados. E necessario que se exija a igualdade
de direitos entre os terceirizados e os prestadores de servico diretamente
vinculados.

You ™ Para ver o video com o debate completo, acesse:
l.

www.migre.me/bGjH)J

O QUE PODEMOS EFETIVAMENTE ESPERAR DO GOVERNO E
DE SUAS SUBESTRUTURAS, NO SENTIDO DE TER APOIO A INI-
BICAO, E ATE MESMO, A PROIBICAO DE TERCEIRIZACOES NAS
EMPRESAS QUE TRABALHAMOS?

A terceirizacdo definitivamente é um entrave legislativo que esta
prejudicando milhares de trabalhadores no Brasil. 0 Desembargador Dou-
glas Alencar sustentou claramente a inconstitucionalidade desse fené-
meno, no entanto, observa que se trata de uma opinido pessoal. Leis vao
sendo criadas conforme os interesses de cada época e, em alguns casos,
acabam entrando em conflito com outras leis ja existentes, que previam
a eliminacdo de outra infinidade de problemas sociais momentaneamente
esquecidos, ainda que ndo superados.

Contudo, o jurista afirma que o Supremo Tribunal do Trabalho e o
Ministério Pablico ja tém atuado em diversas ocasides com elementos fa-
voraveis aos interesses dos direitos trabalhistas, combatendo sistematica-
mente cooperativas e comissdes de conciliacdo prévia fraudulentas, assim
como as demais expressdes da terceirizacdo que vao para além dos limites
que a propria jurisprudéncia ja estabeleceu.

Finalizando a questdo, o magistrado salienta que as acoes piblicas
sdo um instrumento interessante na intervencdo de casos de irregulari-
dades trabalhistas e que podem e devem ser manipulados também pelos
sindicatos, ja que esta previsto no Cédigo de Defesa do Consumidor que
eles possuem legitimidade para fazé-lo, ou seja, o movimento sindical
tampouco pode ficar passivo, a espera de que resolucdes perfeitas se des-
dobrem das estédncias superiores.

VE-SE, EM FUNQAO DA LIMITADA CAPACIDADE DE
INVESTIMENTO DO GOVERNO EM EDUCAQI:\O E SAUDE,
FENOMENOS CADA VEZ MAIS PRESENTES, COMO A VENDA
EM MASSA DE PLANOS DE SAUDE E DIFERENTES TIPOS DE
EDUCACAO. PODEMOS CONSIDERAR QUE ESSES TERMOS SAO
TAMBEM TERCEIRIZACAO?

Segundo a explicacdo do Desembargador Douglas Alencar, o Estado
brasileiro notoriamente ndo consegue suprir, na extensdo em que a cida-
dania reclama, diversos direitos sociais previstos na legislacdo brasileira,
como é o caso da saiide e da educacdo. O Poder Judiciario, baseado na
Constituicdo Federal, determina, por diversas vezes, que o Estado brasilei-
ro cumpra com algumas de suas obriga¢des, mas nem sempre ha recur-
sos piblicos para isso. Entra, nesse momento, a Cldusula da Reserva do
Possivel - que denota que néo é possivel mudar-se a realidade diante de
certas circunstancias - diante do que se chama Nucleo Existencial Minimo,
abaixo do qual ndo se pode admitir qualquer ina¢do do Estado.

De qualquer maneira, o fato é que educacdo e saiide sdo atividades
desenvolvidas pelo Estado em concurso com a iniciativa privada, entdo
ndo podem ser catalogadas como terceirizacdo propriamente, ja que é uma
opcdo do nosso sistema constitucional permitir o exercicio concomitante

dessas atividades.

COMO SE CARACTERIZA A ATIVIDADE-FIM DE UMA EMPRESA?

De acordo com os juristas, sempre se procura adotar o critério do
objeto social da empresa, com o critério classico da CLT (Consolidacdo
das Leis do Trabalho). Basicamente, trata-se de pegar a atividade prepon-
derante da empresa que é expressa no seu Contrato Social. No entanto,
ha inimeras empresas que desenvolvem outras atividades que ndo estdo
expressas no seu Contrato Social, entdo surge o principio da primazia da
realidade - tudo isso precisa ser mostrado e comprovado nos autos.

0 Procurador Ricardo Bruel orienta, com énfase, sobre os elementos
necessarios para conseguir que uma acdo civil pablica transite em julgado.
Deve-se, além de analisar a atividade-fim, ressaltar a questdo de que o
servico ndo é especializado e, se possivel, provar a existéncia de fraude e
prejuizo ao trabalhador; caso contrario, faz-se muito dificil a prevaléncia
de uma acdo inibitéria relacionada a terceirizacdo.
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2° PAINEL

Interdito Proibitério
como Instrumento
de Engessamento do
Movimento Sindical

Londrina

Anacronismo

Exercicio abusivo do direito
de propriedade exclui o
direito fundamental de greve

PARA O JUIZ DO TRABALHO RICARDO LOURENCO FILHO, A GREVE

E UM DIREITO FUNDAMENTAL DO CIDADAO BRASILEIRO, QUE PODE
SER EXERCIDO EM QUALQUER AMBIENTE, PUBLICO OU PRIVADO,

E QUE NOTORIAMENTE NAO TRAZ O INTUITO DE EXPROPRIAR

O EMPREGADOR DE SUAS PROPRIEDADES. FAZER TAL TIPO DE
JULGAMENTO E INAPROPRIADO A CONSTITUICAO VIGENTE. UMA
MUDANGA DE MENTALIDADE SE FAZ NECESSARIA E CABE AOS
TRABALHADORES LIDERA-LA, CONCLAMA.

14

A utilizacdo de uma acdo de interdito proibitério diante de uma greve é anacrénica, inapro-
priada e inadequada. A greve é um direito fundamental do trabalhador. Durante uma greve,
0 que estd em jogo ndo é o direito de propriedade do empregador, mas, sim, o exercicio do

direto de greve. A ocupacdo do local de trabalho ou a realizacdo de um piquete ndo significam nenhuma

ameaca a propriedade ou a posse do empregador. Os trabalhadores ndo pretendem retirar a posse ou

propriedade do empregador. Nao ha nenhum intuito de expropriar a posse da empresa”. A posicdo de-

monstrada por Ricardo Lourenco Filho, na época assessor no Tribunal Superior do Trabalho e hoje juiz do

Trabalho, demonstrou firmeza e convocou os trabalhadores e sindicalistas a lutarem por uma mudanca de

mentalidade na sociedade brasileira com relacdo a greve.

De acordo com a visdo de Lourenco Filho, a
pratica dos interditos proibitérios é, na verdade,
uma tentativa de restringir pura e simplesmen-
te o direito de greve: ha, aqui, um exercicio
abusivo do direito de propriedade por parte dos
empregadores. Por meio da pratica dos interdi-
tos, o Poder Judiciario, e esse é o risco do inter-
dito proibitério, passa a intervir na dinamica da
greve e passa a dizer aos grevistas, previamente,
o que eles podem e o que ndo podem fazer.
Assim, o Judiciario antecipadamente substitui a
vontade das partes, influenciando diretamente
a reivindicacdo dos direitos dos trabalhadores,

10

afirma Lourenco Filho.

Para o jurista, a natureza da acédo do in-
terdito proibitério é possesséria, ou seja, uma
acdo que tem por objetivo proteger a posse ou
a propriedade contra a ameaca de perturbacao.
No entanto, a propriedade nao pode ser oponivel
aos direitos fundamentais dos trabalhadores,
tampouco é oponivel ao direito de greve. A opo-
sicdo aparentemente existente entre propriedade
e greve é falsa. De acordo com o magistrado,
ela se fundamenta numa concepcdo de direito
de propriedade que nao é mais aceita no nosso
ordenamento juridico. A livre iniciativa e o tra-
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CC A pratica dos

interditos
proibitorios é,

na verdade, uma
tentativa de restringir
pura e simplesmente
o direito de greve”

balho possuem grande valor social e conformam
alguns dos principios fundamentais da Republica
Brasileira.

Seria possivel, entdo, argumentar que a
greve poderia ser realizada longe do local de tra-
balho, ja que o interdito proibitério diz respeito
a0 acesso apenas a empresa ou fabrica em que
cada trabalhador atua. Mas “ndo ha como pensar
a greve sem vinculd-la ao local de trabalho. 0
principal local de expressdo do direito de greve
é o local onde se presta o trabalho. O contrario
disso seria negar o proprio direito de greve”, diz
Ricardo Lourenco.



Contudo, ele adverte os trabalhadores com
relacdo as lutas travadas, pois, extinguir o inter-
dito proibitério ndo evita que outros artificios
juridicos sejam utilizados para impedir uma vez
mais o direito de greve. Portanto, faz-se necessario
direcionar a luta, fundamentalmente, nas causas
primeiras que fazem com que exista na sociedade
um grande preconceito com relacdo ao tema das
greves. “Talvez seja necessaria uma mudanca de
perspectiva, para dar o reconhecimento de que a
greve é um direito e ndo um delito ou ‘quase de-
lito’, uma transgressdo ao ordenamento juridico”,
diz o professor.

MUDANCA DE MENTALIDADE

0 jurista provoca os sindicalistas, trabalha-
dores e grevistas a acdo em um campo mais amplo
e com um futuro mais promissor: a construcdo
de uma nova mentalidade a respeito do direito
de greve. Cabe aos trabalhadores e ao movimento
sindical batalhar por essa mudanca paulatina.

A sociedade possui uma ideia preconcebida que

a faz ligar imediatamente greve a ilegalidade e,
inevitavelmente, os juizes também fazem parte da
sociedade. “Quando um juiz acolhe uma acao de
interdito proibitério, ele ndo esta apenas refletin-
do os valores proprios dele, esta refletindo também
valores que circulam pela sociedade”, analisa
Ricardo Lourenco Filho.

0 sindicalismo consolida seus direitos funda-
mentais, primeiramente, obtendo o reconhecimen-
to dos proprios trabalhadores, que é obtido pela
greve. “A greve, em Gltima analise, é um elemento
fundamental para a construcdo da cidadania dos
proprios trabalhadores”, salienta.

Na visdo de Lourengo Filho, a greve expressa
o direito de resisténcia coletiva dos trabalhadores.
“E muito mais do que o direito de cada um de re-
sistir a exploracdo do capital. A greve é um direito
coletivo. Ao resistir ao ritmo da empresa, ao ritmo
do trabalho, por meio da greve, os trabalhadores
buscam e afirmam os seus direitos. A greve tem em
si um elemento contraditério, ja que ela é a nega-
cdo do trabalho. Mas é por meio da negacdo do tra-
balho que os grevistas procuram reabrir o processo
de negociacdo e de luta por direitos. A greve é o
exercicio coletivo da liberdade de ndo trabalhar,
como forma de resisténcia ao capital. Mas a greve
é, antes de tudo, uma pratica social”.

O QUE E PRIVADO E O QUE E PUBLICO?

A nossa sociedade atual, baseada fundamental-
mente na segregacdo materialista rendida ao poder
do capital, faz pensar que tudo o que construimos
e compramos é nosso, é privado. Deixamos de
pensar que tudo o que nos foi provido, em tltima
instancia, veio do Estado. Esquecemo-nos que além
de direitos, como cidaddos, também temos deveres.
Possuir uma casa propria nao faz com que dentro
dela possam ser cometidas agressdes a Lei, sim-
plesmente pelo fato de ela ser um bem privado, de
posse Unica de seu proprietario. “Utilizar a proprie-

CC A greve, em ultima

analise, € um elemento
fundamental para

a construcao da
cidadania dos préprios
trabalhadores”

CC A greve € o exercicio

coletivo da liberdade
de nao trabalhar, como
forma de resisténcia
ao capital”

O periodo da ditadura
militar foi superado,
no entanto, algumas
praticas oriundas
daqueles tempos
ainda permanecem”

CC O principal local de

expressao do direito

de greve é o local onde
se presta o trabalho. O
contrario disso seria
negar o proprio direito
de greve”

dade como um instrumento para combater o direito
de greve é apreender a propriedade num plano
puramente privado, egoistico. Por outro lado, os
trabalhadores também estdo vinculados ao local de
trabalho. Enquanto os empregadores compreendem
a fabrica ou a empresa como um local meramente
privado, para os trabalhadores esse mesmo local é
também ptblico, pois também se sentem em casa”,
expoe Ricardo Lourenco. E nada muda o fato de
que, sendo um lugar publico ou privado, os direitos
fundamentais, garantidos a qualquer cidaddo pela
Constituicdo, devem ser mantidos.

PROMESSAS DA CONSTITUICAO

0 periodo da ditadura militar foi superado, no
entanto, algumas praticas oriundas daqueles tem-
pos ainda permanecem. O fato de o Poder Pdblico
acompanhar de perto constantemente diversas
greves mostra que ele esta sempre pronto para in-
tervir, de forma semelhante aos tempos ditatoriais.

“A histoéria recente do direito de greve no
Brasil tem um capitulo importante relativo as
acoes de interdito proibitério, porque essas acoes
tém sido utilizadas sistematicamente na tenta-
tiva de restringir o exercicio do direito de greve.
Isso tem reflexos importantes na prépria atuacao
do movimento sindical. Sdo muito conhecidas as
histérias de intimeras greves em que os empre-
gadores, sobretudo bancos, ajuizam as acdes de
interdito proibitério, obtém decisdes judiciais
favoraveis, estabelecem restricdes a atuacdo do
movimento sindical, sob penas de multas extre-
mamente elevadas. Em alguns casos, essas multas
sdo aplicadas e posteriormente executadas, ame-
acando a prépria existéncia dos sindicatos”, diz
Ricardo Lourenco.

Segundo o assessor, até o ano de 2004, a
responsabilidade por julgar as a¢des de interdito
proibitério era da Justica Comum, invariavelmente
entendendo que, em uma realizacao de piquete ou
ocupacdo dos locais de trabalho, o que esta em jogo é
um direito de propriedade e nao o direito de greve.

Com a Emenda Constitucional 45, de 2004,
ocorre a modificacdo de competéncia. Essas a¢des
passam a ser julgadas pela Justica do Trabalho, que
curiosa e surpreendentemente absorveu a pratica
dos interditos proibitérios. Diferentemente do que
se esperava, a Justica do Trabalho passou a julgar
as acdes de interdito proibitério em bases muito
semelhantes a propria Justica Comum.

No entanto, de acordo com o magistrado,
mais recentemente ja é possivel observar algumas
decisdes da Justica do Trabalho, inclusive, do
Parand, que identifica que as agdes de interdito
proibitério sdo uma pura e simples tentativa de
restringir o direito de greve. Em diversos casos,
ja tem se avaliado que a ocupacdo de um local de
trabalho ndo pretende colocar em risco a posse
do proprietério, mas, sim, reivindicar os direitos
trabalhistas por meio de um direito fundamental
expresso claramente na Constituicdo Brasileira: o
direito a greve.
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Absurdo juridico

A luta que sai do chao das
fabricas e se trava no alto
das cortes judiciais

PARA O JUIZ DO TRABALHO JOSE APARECIDO DOS SANTOS, O
INTERDITO PROIBITORIO FAZ PARTE DAS LUTAS QUE DEVEM SER
TRAVADAS DE FORMA INTELIGENTE NO SISTEMA JUDICIAL.

A LEI, NESTE CASO, ESTA A FAVOR DOS TRABALHADORES, POREM,
O MELHOR PREPARO DOS EMPREGADORES NO AMBITO DO DIREITO
TEM FEITO COM QUE O MOVIMENTO SINDICAL TENHA SE VISTO
PREJUDICADO COM CONSTANCIA. E PRECISO TRAZER A LUTA
COLETIVA TAMBEM PARA O CAMPO JURIDICO, APONTA SANTOS.

examine”, sintetizou o Juiz Federal do Trabalho, Titular da 172 Vara do Trabalho de Curitiba,

‘ ‘ Rigorosamente, o interdito proibitério é um absurdo juridico por qualquer prisma que vocé

José Aparecido dos Santos, durante o 2° Painel do evento. Sua explanacdo tratou de forma

extremamente concreta o assunto das greves e do interdito proibitério na atualidade, sempre sob a pers-

pectiva da Constituicdo Federal.

Segundo o jurista, o movimento sindical
precisa assumir uma nova postura em relacao
aos interditos, ja que sdo instrumentos juridicos
e é normal que os empregadores os utilizem,
pois é o que esta a disposicdo deles. Precisa
também procurar outras ferramentas juridicas
que possam inibir ou afastar a interpretacdo
que boa parte dos tribunais ainda mantém a
respeito do interdito proibitério, que, na prati-
ca, acabam com o movimento de greve.

E evidente que os empregadores estdo se
preparando melhor no ambito do Direito e tém
utilizado os mecanismos que a Constituicao lhes
disponibiliza. Para obter melhores resultados na
questdo do interdito proibitério, o movimento
sindical precisa evoluir no campo do Direito e
aprender a utilizar os mecanismos juridicos que

muitas vezes sdo notoriamente a seu favor.

SEM SENTIDO, SOB TODAS AS OTICAS

De acordo ao magistrado, basta analisar
o elemento juridico que disciplina o interdito
proibitério para certificar-se de que sob qual-
quer Optica adotada, juridicamente, este nédo
faz sentido algum:

Art. 932 - 0 possuidor direto ou indireto,
que tenha justo receio de ser molestado na
posse, poderd impetrar ao juiz que o segure
da turbacdo ou esbulho iminente, mediante
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mandado proibitério, em que se comine ao réu
determinada pena pecuniaria, caso transgrida o
preceito.

“A transposicao do direito de proprieda-
de para o direito de greve é uma verdadeira
transgressdo da interpretacao juridica, ou seja,
é na verdade um abuso da interpretacdo juridica
em prol de um suposto direito de propriedade;
que alids, é de natureza individual, enquanto a
greve é de direito coletivo. Mais uma vez, vé-se
uma natureza ideolégica que tende sempre em
privilegiar o direito individual perante o direito
coletivo”, afirma José Aparecido.

Inclusive, acrescenta, sequndo a Consti-
tuicdo:

Art. 9° - E assequrado o direito de greve,
competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses
que devam por meio dele defender.

& 2° - Os abusos cometidos sujeitam os
responsaveis as penas da Lei.

Fica assim evidente que o direito de greve
estd assegurado, mas importante ressaltar, cabe
aos trabalhadores decidir como irdo exercé-lo.
Somente em caso de abuso, quem o cometer,
submeter-se-a as penalidades da Lei. Vale escla-
recer, o abuso somente tem a possibilidade de
ser cometido durante a prépria greve e nunca

antecipadamente. “Nao ha como pensar em

“2° PAINEL - INTERDITO PROIBITORIO COMO INSTRUMENTO DE ENGESSAMENTO DO MOVIMENTO SINDICAL”

JOSE APARECIDO DOS SANTOS

E Juiz do Trabalho desde 1992, atualmente é o titular da 172
Vara do Trabalho de Curitiba. E Mestre e doutorando em Direito
pela PUC do Parand. Também atua como professor em cursos de
especializacéo em Direito do Trabalho e em direito previdencidrio.
E o autor da obra “Curso de Célculos de Liquidagdo Trabalhista”
da Editora Jurud e o coordenador da obra “Execugéo Trabalhista”,
editada pela LTr.

Atualmente é desembargador federal do trabalho no Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, Professor do Centro Uni-
versitério Curitiba (UNICURITIBA), Coordenador do Nucleo de
Conciliagéo do TRT do Parand, membro da Academia Nacional
de Direito do Trabalho e do Instituto Histérico e Geogréfico do
Parand, e também integrante da Associagéo Latino-Americana

de Juizes do Trabalho. Autor de diversos artigos publicados em
revistas especializadas em Direito do Trabalho e também de livros

na mesma drea.

You TIIH' Para ver o video com a palestra completa, acesse:
www.migre.me/bEL6u

Cc A transposicao do

direito de propriedade
para o direito de greve
é uma verdadeira
transgressao da
interpretacao
juridica”

abuso de greve antes, sequer, de ela ter come-
cado. 0 que é o interdito proibitério, sendo, na
realidade, impedir antecipadamente a greve pela
possibilidade de haver abuso?”, questiona o juiz
do Trabalho.

ROMANTISMO X REALIDADE

Sequndo a visdo do Juiz do Trabalho, ha uma
limitacdo no conceito do que a greve realmente
é, e esse entrave comeca pelo proprio conceito
expresso na Lei N° 7783/89:

“Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se
legitimo exercicio do direito de greve a suspensdo
coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial,
de prestacdo pessoal de servicos a empregador.”

0 jurista avalia que esse é um conceito que
vai, justamente, contra a proposta inicial da Cons-
tituicdo da Reptblica, pois ja se limita o conceito
do que é greve. 0 magistrado foi enfatico ao expor
a visdo que possui do que é na realidade a greve.



E se o Direito é constituido para resolver os
problemas da realidade, nada melhor do que tirar
romanticos conceitos de cima dos seus pedestais
e trazé-los para a realidade da nossa sociedade.
“Por vezes, na nossa estrutura social, pensamos
a greve de uma forma absolutamente irreal. Ali-
as, é um perigo e uma tendéncia dentro do nos-
so sistema, pensar a greve nos meios juridicos
fora do que ela é no campo real da vida pratica.
Ou seja, nos imaginamos que direito de greve

é todo mundo cruzar o braco, pacificamente,
uma coisa celestial, bonita, em que todo mundo
por livre consciéncia, livre vontade, parou
automaticamente... Como se greve fosse uma
coisa absolutamente pacifica, como se tivesse
existido na vida uma greve totalmente pacifica
e sem conflitos. Essa greve celestial nem no

céu houve, porque a Gnica greve que houve no
céu, dizem que foi tdo complicada que Lucifer
acabou sendo expulso para os infernos. Greve
absolutamente celestial, em que as pessoas se
reinem e ndo tenha absolutamente nenhum
tipo de conflito, que ndo haja nenhuma possibi-
lidade de nenhum tipo de abuso, e que ndo haja
nenhum tipo de contraposicdo fatica, no senti-
do de haverem discordancias entre as atitudes
tomadas, nunca existiu. Sera que a Constituicdo
quando assegurou o direito de greve estava
querendo assegurar uma greve inexistente -
que nunca houve nesse Pais?”, indaga o Juiz do
Trabalho José Aparecido.

Ha dois elementos que ndo tém sido
salientados e caracterizam, segundo o magis-
trado, o conceito de greve. O primeiro deles é a
unilateralidade - uma greve caracteriza-se pela
posicdo unilateral dos trabalhadores contra o
empregador ou a sociedade. E em sequida, o
objetivo da greve: forcar a negociacdo coletiva.
“Greve e negociacdo coletiva sdo duas entidades
diretamente ligadas, nas quais uma ndo pode

sobreviver sem a outra”.

A LUTA COLETIVA

Segundo o jurista, tem prevalecido na
sociedade brasileira uma visao que demonstra
dificuldade de pensar, refletir e agir coleti-
vamente. 0 tema do interdito proibitério é
crucial, pois justamente procura um novo tipo
de perspectiva.

A greve é por esséncia uma luta coleti-
va, mas ainda possui uma grande dificuldade
em ser pensada como direito. 0 inconsciente
coletivo - fruto de um passado no qual a greve
era considerada crime - ainda persiste. Contudo,
nesse ambito, ha fatores importantes que tém
mudado. Para o magistrado, o campo da luta
sindical ampliou-se, pois além da movimentacdo
exercida dentro das fabricas, o direito tem se
demonstrado decisivo em qualquer embate. A
luta dos trabalhadores hoje também deve ser
uma luta juridica.

0 Direito do Trabalho que, explica o Juiz,

cc O movimento sindical

precisa assumir uma
nova postura em relacao
aos interditos, ja que sao
instrumentos juridicos

e é normal que os
empregadores 0s
utilizem”

cc O direito de greve

esta assegurado,
mas, importante
ressaltar, cabe aos
trabalhadores
decidir comoirao
exercé-lo”

CC Nao ha como pensar

em abuso de greve
antes, sequer, dela ter
comecado”

CC O que € o interdito

proibitdrio, senao,

na realidade, impedir
antecipadamente a
greve pela
possibilidade

de haver abuso?”

nasceu de uma necessidade coletiva a partir do
final do século XX e do inicio do XXI, passa a
ter uma tendéncia fundamentalmente indivi-
dualista. Cada trabalhador é deixado para lutar
juridicamente de forma individual.

Segundo o magistrado, sabe-se que tudo
0 que veio para a Constituicdo da Repiblica a
respeito de movimento sindical, negociagdo co-
letiva e direito de greve baseou-se basicamente
na desconfianca para com o Estado - inclusive
para com o Poder Judiciario, que em razdo do
poder normativo sempre teve uma tendéncia de
refrear o movimento sindical, o que é uma ten-
déncia normal, pois é assim que o Estado reage
diante de qualquer coisa que cause um atrito
social relevante.

A Constituicdo Federal, salianta o ma-
gistrado, atribuiu aos sindicatos - e ndo as
bencdos do estado - a negociagdo coletiva e
seus varios instrumentos por acreditar que esse
é 0 campo mais apropriado para melhorar as
condicdes de vida dos trabalhadores, fato que
dever ser levado em conta.

Santos acrescenta ainda que “o movimento
sindical foi um dos grandes responsaveis pela
democratizacdo do pais. Democratizacdo que
foi feita, ndo a partir do que estava escrito
no texto da Lei, mas sim a partir da luta dos
trabalhadores, unidos coletivamente”. Segun-
do o magistrado, se o texto da lei houvesse
sido sequido, a greve no ABC, além de varios
outros movimentos, ndo haveria acontecido...
contribui¢cdes substanciais para a derrubada da
ditadura brasileira.

A greve é uma luta, de fato, e é também
uma luta no direito, mas a greve ndo é a inica
luta de que o trabalhador dispde. O juiz faz
um chamado de alerta a outras possibilida-
des de utilizagdo dos instrumentos juridicos
disponiveis no sistema juridico brasileiro. Essas
ferramentas foram criadas em prol dos cidadados
e dos trabalhadores, mas tém sido muito pouco
utilizadas pelo movimento sindical. A luta
travada no meio juridico ganha outras propor-
coes quando realizada de forma coletiva. Nao se
pode esperar que as questdes prejudiciais aos
trabalhadores, como as doengas ocupacionais ou
as condicdes inadequadas de trabalho possam
ser resolvidas de maneira definitiva com uma
quantidade infindavel de a¢des individuais. Para
as principais problematicas sociais sdo impres-
cindiveis as acdes coletivas. A luta sindical
é dificil e quem luta deve lutar com todos os
instrumentos disponiveis, quaisquer que sejam.

0 que estad no texto da Lei, sequndo a
visdo do Juiz, é uma tentativa que tem por
objetivo dar mais amplitude a acdo coletiva,
nao s6 dos sindicatos, mas de todos aqueles
que representam a vida coletiva brasileira. Cabe
agora, aos proprios cidaddos tomarem posse de
seus direitos e aplicarem os recursos disponiveis

ao seu alcance - mas de forma conjunta.
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Interdito: distorcao legal

A le1 que se transforma
em instrumento de

inconstitucionalidade

SE IMPEDIR A LIVRE ORGANIZACAO DOS TRABALHADORES
POR MEIO DE ACOES DE INTERDITO VAI CONTRA A
CONSTITUICAO BRASILEIRA, POR QUE ESSAS ACOES

Cc Muitas vezes o

interdito sai trés dias
antes de que a greve

comece. Aliberdade

que nos deram na

CF estao nos tirando

através do interdito”

CONTINUAM A SER DEFERIDAS? O QUE O MOVIMENTO

SINDICAL PODE FAZER PARA MUDAR ESSA REALIDADE? O
DEBATE FOI A FUNDO NOS INTERESSES TRABALHISTAS E NA

Sérgio Butka, presidente da
Forca Sindical do PR

REALIDADE PRESENTE NO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

tirando através do interdito. Acho que estdo nos cerceando quanto a nossa liberdade. A liberdade da greve passa primeiro pela nossa

‘ ‘ Muitas vezes, o interdito sai trés dias antes de que a greve comece. A liberdade que nos deram na Constituicdo Federal estdo nos

liberdade sindical”, diz o Presidente da Forca Sindical do Parand (entidade que congrega 115 sindicatos laborais), Sergio Butka. Como

é possivel que antes mesmo que uma greve tenha inicio a empresa ja tenha uma acdo de interdito proibitério assinada pelo juiz? Nos dias
atuais, sequndo relato de Butka, quando se comeca a discutir um assunto como o enquadramento sindical com os trabalhadores, faz-se ja,
imediatamente, proibido prosseguir com esse didlogo. Sdo acdes como essa que o Poder Privado, manipulando em termos legais a jurisdigcdo
brasileira, tem aplicado com recorréncia e, por vezes, faz parecer que o nosso pais estd em tempos de ditadura. Essas e outras questdes de
igual relevancia foram discutidas no debate, que aprofundou o tema do interdito, esclareceu os reais motivos que levam as a¢des de interdito
a serem continuamente deferidas e fundamentalmente, indicou novos rumos que o movimento sindical pode seguir para garantir com efetivi-

dade a liberdade sindical e os direitos trabalhistas. Confira aqui alguns dos principais questionamentos deste debate:

Por que os juizes do trabalho nao fazem uma expedicao in
loco antes de deferirem um interdito proibitério?

Se o interdito proibitério busca resguardar a propriedade da
empresa contra abusos do direito de greve advindos de uma excessiva
exaltacdo e violéncia, por que simplesmente ndo se verifica, antes de
uma acgdo ser deferida, se essa violéncia esta realmente acontecendo?

A respeito do assunto, o Juiz Federal do Trabalho, José Apare-
cido dos Santos, explica a estratégia que tem sido utilizada de forma
constante e eficiente pelos advogados. A postura adotada é a de que o
juiz ndo estd implantando nenhuma medida que possa trazer grande
desconforto a ninguém, apenas coloca-se que “a greve pode acontecer,
mas de forma pacifica.... s6 ndo queremos violéncia”, o que pareceria
razoavel para qualquer movimento social democratico. No entanto,
segundo o préprio magistrado, os juizes ndo estdo vendo que essas
acoes de interdito proibitorio estdo sendo utilizadas, na pratica, como
meio de inibicdo das empresas aos trabalhadores, pois estas passam a

ter um atestado simbélico do estado que diz “Cuidado! Caso facam coisa

errada, ja sabem... a multa é severa”.

Em resposta a mesma pergunta, o entdo assessor do TST e atual
magistrado do Trabalho, Ricardo Lourenco Filho, é enfatico e definiti-
vo. “A utilizacdo dos interditos proibitérios para impedir ou frustrar a
organizacdo dos trabalhadores é inconstitucional. Contraria a Constitui-

#2° PAINEL - INTERDITO PROIBITORIO COMO INSTRUMENTO DE ENGESSAMENTO DO MOVIMENTO SINDICAL” Yos

cdo, contraria o ordenamento juridico, contraria o direito de greve. A
liberdade sindical assegura a autonomia no que diz respeito a organiza-
¢do dos trabalhadores.”

0 que de fato os trabalhadores presentes no movimento sin-
dical podem fazer, sem sair dos termos da lei, para que a Justica
garanta a liberdade sindical, como livre organizagao social, direito
proprio inerente aos cidadaos de um estado democratico?

A linha apontada pelos juristas Ricardo Lourenco e José Apare-
cido é clara. A forca estd na coletividade. A pluralidade sindical tem
enfraquecido o movimento sindical, transformando-se em mais um
artificio de engessamento; contudo, o fato de os sindicatos estarem
divididos em categorias ndo impede que acdes conjuntas de sindicatos
atuantes em uma mesma empresa sejam realizadas. Um instrumento
que, segundo o Juiz do Trabalho, José Aparecido, parece que ainda nao
foi utilizado pelo movimento sindical, é a reclamacdo na corte inte-
ramericana de direitos humanos contra o uso abusivo dos interditos
proibitérios. 0 juiz também aponta mais um caminho: “fazer com que
em todas as a¢des se consigam argumentos constitucionais para levar a
questdo até o Supremo Tribunal Federal, questdo ainda em aberto, pois
ainda nao se viu o STF declarando nada a respeito do limite do direito
de greve, a ndo ser na questdo dos servidores publicos”.

Para ver o video com o debate completo, acesse:
www.migre.me/bHC3e



José Aparecido ainda vai além, e questiona:
“Por que ndo juntarem dois, trés sindicatos e entra-
rem com uma acdo conjunta? Por que ndo propor
varios sindicatos que estdo atuando numa mesma
empresa, como uma grande montadora que tem
varios sindicatos, por que ndo se unirem e fazerem
um movimento de luta conjunto, inclusive juridica-

mente?”.,

A pluralidade sindical nao seria uma forma
de combater o interdito proibitério?

“Todas as questdes que foram debatidas aqui
(terceirizagdo, interdito proibitério, enquadramento
sindical) s6 existem porque a unicidade sindical,
que estd aos frangalhos, que estd ruindo sobre si
mesma, ainda permanece”, afirma José Aparecido
dos Santos. 0 jurista explica que muitos juizes tem
se posicionado a favor da unicidade sindical, jus-
tamente por perceberem que a pluralidade sindical
estd funcionando como objeto de engessamento do
movimento sindical. “A tinica coisa que esta ficando
da unicidade sindical é a dificuldade de luta”.

C Todas as questoes

que foram debatidas
aqui s6 existem porque
a unicidade sindical,
que esta aos frangalhos,
ainda permanece”

Ricardo Lourenco Filho, Juiz do
Trabalho (na época assessor-TST)

cc Por que os juizes do
trabalho nao fazem
uma expedicao inloco
antes de deferirem um
interdito proibitorio?”.

Daniel, integrante do Sindicato
dos Metalurgicos

cc Boa parte das
discussoes sobre

sindicato sao pensadas
a partir do conceito

de categoria. A gente
nao poderia romper
com esse conceito de
categoria?”

Ricardo Lourenco Filho, Juiz do
Trabalho (na época assessor-TST)

Sobre este tema, Ricardo Lourenco acrescenta
que “boa parte das discussdes sobre sindicato sdo
pensadas a partir do conceito de categoria. A gente
ndo poderia romper com esse conceito de catego-
ria?”. Por que ndo pensar em mudar a maneira da or-
ganizacdo dos trabalhadores acontecer, hoje preesta-
belecidas pelo Estado? Pois, tanto pluralidade como
unicidade sindical trazem perigos aos direitos dos
trabalhadores. Por um lado, nas palavras do proprio
Presidente da Forca Sindical, “a pluralidade sindical
enfraquece o movimento sindical”, mas por outro,
“a unicidade acaba impondo uma ideia de filiagao
ou de vinculacdo forcada a um sindicato”, como fala
Ricardo Lourenco.

Os juizes mostram que o Direito tem dificuldade
em se pensar como instrumento de modificacdo da
realidade. E hora de o movimento sindical, lider por
natureza em transformacdes da sociedade, mostrar
ao sistema que rege o Estado, que pode colaborar de
forma concreta e legal para o beneficio da Justica

Brasileira, interesse comum a todos os brasileiros.

Cc A utilizacao dos

interditos proibitorios
para impedir ou
frustrar a organizacao
dos trabalhadores é
inconstitucional”

José Aparecido dos Santos, Juiz
do Trabalho
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3° PAINEL

Enquadramento Sindical e

seus Efeitos na Liberdade
Sindical

Excluidos do debate

0 enquadramento sindical
depende cada vez menos dos
principais interessados

A PALESTRA DE ZILMARA DE ALENCAR MOSTROU QUE INUMEROS
ATOS DE ESTADO, DOS PODERES LEGISLATIVO, EXECUTIVO E
JUDICIARIO, ESTAO AFETANDO DIRETAMENTE A LIBERDADE E O
ENQUADRAMENTO SINDICAL. O MOVIMENTO SINDICAL NAO E
CONSULTADO E OS TRABALHADORES, AQUELES QUE DEVERIAM
ESCOLHER SUA REPRESENTACAO, PERDEM SUA CAPACIDADE DE
EXPRESSAO. AS CATEGORIAS SE FRAGMENTAM CADA VEZ MAIS,
TRAZENDO UMA GRANDE PREOCUPACAO PARA O FUTURO DA
ORGANIZAGCAO SINDICAL DOS TRABALHADORES.

engessamento da liberdade sindical tem ocorrido de forma multilateral, em todos os cam-
pos, em decorréncia de atos do Poder Executivo, com normativas ministeriais e na propria
interpretacdo do enquadramento, de projetos do Poder Legislativo, com gestacdo de leis
que ndo consultam os maiores interessados, os trabalhadores, e em decisdes do Poder
Judiciario, especialmente sobre o enquadramento sindical. Essa é a visdo da ex-secretaria nacional de
Relagdes do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego da Repiblica (MTE), Zilmara David de Alencar.
“No enquadramento, o que a gente observa é que o movimento sindical tem ficado refém das decisdes do
estado - do governo, da Justica e de novas legislacdes - e, nesse contexto, os trabalhadores, o movi-
mento sindical, a quem a Constituicdo Federal deu o poder, de fato, de decidir como deve se dar o seu
enquadramento, pouco tem conseguido se manifestar, pouco tem conseguido fazer valer a sua vontade”.

Presidente de Mesa
Ariosvaldo Rocha - Sind.
Comercidrios CTBA

Na visdo de Zilmara, cabe ao movimento sin-
dical ficar alerta a todas essas iniciativas de entes
do estado que impactam diretamente a representa-
cdo e a atuagdo, “sob pena de no futuro olharmos
para tras e identificarmos que a atuacdo sindical
ndo se da mais por categoria, por ramo e, sim, por
forma de contratagdo”.

Confome aponta Zilmara, hoje a possibilida-
de de fragmentacdo da representacdo abre espaco
para oportunismos ndo necessariamente alinha-

dos com os interesses do trabalhador. Como exem-

plo disso, a ex-secretaria nacional de Relagdes do
Trabalho cita o caso das obras do PAC, que vieram
em um sistema de licitacdo especifico, em regime
especial de contratacdo. “Tenho certeza de que ja
ha pleitos tramitando no Ministério do Trabalho
de sindicatos querendo fazer uma representacdo
especifica para o regime especial de contratacdo”,
analisa. Em sequida, questiona: “Sera que isso é
parametro legal para uma representacao e atuacdo
fortalecida ou é uma burla ao sistema, algo que

precariza direitos?”

“3° PAINEL - ENQUADRAMENTO SINDICAL E SEUS EFEITOS NA LIBERDADE SINDICAL”

Secretdario de Mesa
Narciso Doro - Sind.
Contabilistas CTBA

ZILMARA DAVID DE ALENCAR

Ocupou recentemente o cargo de Secretéria Nacional de Relacdes
do Trabalho SRT/MTE. E assessora técnica, chefe do gabinete da
Superintendéncia e Procuradora Juridica do Departamento de
Estradas de Rodagem e Transportes do Estado do Ceard — DERT/
CE. Atua como coordenadora e monitora dos cursos de Direito
Constitucional e Administrativo no SENAC. Teve participagéo na
Comiss@o de Consultoria da CGRT/MTE procedendo & andlise de
Projetos de Lei, e propostas discutidas no FNT — Férum Nacional
do Trabalho. Foi nomeada em 2006 para o cargo de Coorde-
nadora Geral de Registro Sindical da CGRS/SRT/MTE, e gestora
do Cadastro Nacional de Entidades Sindicais (CNES). Coordena
também o programa nacional de Democratizagéo das Relagdes
de Trabalho. E representante do Ministério do Trabalho e Emprego
no Conselho da FUNDACENTRO, em Mesas permanentes de
Negociagédo Coletiva, Aperfeicoamento de Normas Trabalhistas e
Sindicais, no Conselho de Relagées do Trabalho. Atualmente atua
como consultora juridica nas dreas trabalhista, sindical e coletivo.

Tou -I-uh Para ver o video com a palestra completa, acesse:
www.migre.me/bENod

cc Na questao do

enquadramento, o
movimento sindical
tem ficado refém das
decisoes do estado”

Ainda alertando sobre os efeitos da fragmen-
tacdo, Zilmara observa com preocupa¢do uma certa
tendéncia em se transformar profissdes em cate-
gorias, o que retira determinados trabalhadores de
todos os setores e ramos e os coloca em um condao
diferenciado de uma representacdo. “Muitas dessas
‘novas’ categorias ndo conseguem se estruturar -
como ocorreu com as secretarias - e ficam a margem
do processo de negociacdo coletiva”.



Na pratica, o que se nota é que os beneficios
da fragmentacéo sindical diluem-se entre os inte-
resses do capital. 0 enquadramento sindical que
tem por objetivo dar uma correta voz a um grupo
de trabalhadores de uma mesma categoria, termina
por fazer justamente o contrario: exclue a sua
possibilidade correta de representacao.

NAO BASTA SER UNICO.
E PRECISO SER FORTE

Ao refletir sobre o modelo ideal de repre-
sentacdo, Zilmara lanca alguns questionamentos
fundamentais: A liberdade sindical deve ser
Gnica? Deve ser com pluralidade? Deve ser pelo
mais representativo? Ou ndo? Nesse contexto, ela
lembrou que hoje existe uma constante cada vez
maior de fragmentacdo de categorias. Exemplifi-
cou com o emblematico caso das concessionarias:
“Em uma grande concessionaria, quem de fato
representa o trabalhador? Os metalirgicos de
uma forma geral? Ou uma inddstria reparadora?
Construtiva? Por produto? Uma automotiva, outra
naval, outra ‘aeroespacial’?” Enfim, questiona:
“até que ponto essa fragmentacdo é benéfica para
a negociacdo coletiva?” E eshoca uma resposta:
“concluimos é que nado basta ser Gnico - é preciso
ser forte, o suficiente para garantir avancos nas
negociacoes”.

IMPACTO DE ORIGEM LEGISLATIVA

Zilmara citou dois exemplos de “crias legisla-
tivas” recentes que impactaram diretamente o mo-
vimento sindical e a organizacdo dos trabalhadores,
sem que estes fossem consultados. 0 primeiro deles
é a recente Lei de cooperativas do trabalho (Lei
12.690/12), nova legislacdo que embora ndo objeti-
vasse movimentar a representacdo sindical, trouxe
impacto na representacdo de todas as categorias.
“Trabalhadores, na condicdo de cooperados, passam
a ser vistos como sdcios de uma empresa”, resume
Zilmara. A interferéncia, sequndo ela, fica clara,
por exemplo, no Artigo 2° da Lei: “Nenhum sécio
podera fazer retirada inferior ao piso salarial da
categoria”,

Outra recente modificacdo de enquadramento
sindical, também decorrente de nova legislacéo,
veio com a Lei que permitiu para as empresas
de telecomunicacdo a possibilidade de fazerem
também a exploracdo das redes de comunicacao.
Por conta dela, os trabalhadores de TVs como Sky
e NET, antes representados por um sindicato, sem
ser consultados, tiveram que migrar para uma
outra representacdo, da area de telecomunicagdes,
em obediéncia ao dispositivo juridico da “ativida-
de preponderante”.

IMPACTO DE ORIGEM JURIDICA

Ao analisar o impacto das decisdes judi-
ciais na negociagdo coletiva e na representacdo
sindical, citou como exemplo caso de trabalha-
dores de cooperativas de crédito, o qual envolvia
interpretacdo sobre enquadramento sindical.

“Entendiamos que deveriam ser representados por
bancérios, por similaridade de atividades, porém,
em decisdo do TST, ndo houve esse entendimento,
e isso fez com que varios julgados fossem revistos
no sentido de dar o direito de sindicalizagdo a
eles, e ja que ndo podiam se beneficiar da Con-
vencdo Coletiva de Trabalho dos bancarios, que
fosse permitida a sindicalizacdo no sindicato de
coorperativas de crédito”.

CONCEITO DE CATEGORIA E LIMITACOES
IMPOSTAS A NEGOCIACAO COLETIVA

A ex-secretaria nacional de Relagdes do
Trabalho propds reflexdes sobre enquadramento e
a liberdade sindical, e sobre a forma como essas
questdes se relacionam com a dicotomia repre-
sentacao sindical X representatividade sindical.
Como raiz de toda a problemética apontou o fato
de que esse debate, hoje, esta centrado no “con-
ceito de categoria”, e hoje “temos dificuldades
para saber exatamente o que é categoria, pois
esse conceito ndo existe concretamente no mun-
do das coisas: na realidade, é uma criacdo insti-
tucionalizada pelo direito de trabalho. E dentro
do ordenamento juridico, temos o conceito de
que o conceito de categoria deve se adequar ao
dinamismo das relagdes de trabalho, tendo que
responder as decisdes judiciais e novas legisla-
cOes e normativas que vém disciplinar todo esse
ordenamento”.

Hoje, de forma geral, disse Zilmara,
considera-se que o enquadramento sindical
deve se dar pela atividade preponderante da
empresa, com excecdo dos casos de categoria
diferenciadas. “Esse ja é, sem divida, um limite
a negociacdo coletiva e a representacdo efetiva e
isondmica para todos que estdo dentro daquela
determinada empresa”. Outra exclusdo a plena
negociagdo coletiva é o processo crescente de
terceirizacdo, que deixa a margem os traba-
lhadores de determinado setor em relacdo aos
beneficios obtidos pelos trabalhadores diretos,
por meio de sua representacao sindical prepon-
derante.

DIALOGO PROFiCUO

Zilmara Alencar encerrou a sua apresenta-
¢do dignificando o Seminario como um momento
extremamente importante na construcido de um
didlogo democratico entre os diferentes poderes
e que possa, efetivamente, levar a novas solu-
coes. “Eu acho que momentos como este, onde
a gente possa ouvir Ministério Pdblico, Justica
do Trabalho, Representantes Sindicais, Federa-
coes, Confederagdes, Advogados, sdo momentos
Gnicos. Com certeza daqui sairdo ideias que irdo
provocar de fato uma verdadeira democratizacdo
das relacdes de trabalho. Acredito que somente
por meio do movimento sindical, somente com a
visdo coletiva, é que vai ser feita a diferenca e
vai ser feita a defesa real do trabalhador e suas
relacdes trabalhistas”,
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Distancia perigosa

0 enquadramento sindical
exige uma maior proatividade

comunicativa

A CONFUSAO NO ENQUADRAMENTO SINDICAL TORNOU-SE COMUM
A PARTIR DA TRISTE MA VONTADE DO PODER JUDICIARIO PARA COM
O MOVIMENTO SINDICAL, FRUTO DE UMA COMUNICAGAO FALHA E
DE UMA CULTURA ANTIGA AINDA PRESENTE NA SOCIEDADE

LUIZ EDUARDO GUNTHER

E Desembargador Federal do Trabalho no TRT da 9¢ Regido,
Professor do Centro Universitario Curitiba - UNICURITIBA, Coor-
denador do Nucleo de Conciliagdo do TRT do Parand, membro da

Academia Nacional de Direito do Trabalho e do Instituto Histérico
e Geogréfico do Parand, e também integrante da Associagdo
Latino-Americana de Juizes do Trabalho. Autor de diversos artigos
publicados em revistas especializadas em Direito do Trabalho e
também de livros na mesma érea.

T Para ver o video com a palestra completa, acesse:
www.migre.me/bEPhM

Ha infelizmente uma maré montante de ma vontade com a atividade sindical, e penso que nés precisamos quebrar esta corrente, e para quebrar essa

corrente nés precisamos argumentar, trazer fundamentacdo da Organiza¢do Internacional do Trabalho. Se for o caso, pedir a condenagdo de condutas

antissindicais na OIT, que ja tem manifestacdes a esse respeito. Penso que ha necessidade de que avancemos no sentido de tomar atitudes proativas

para criar em relacdo ao movimento sindical uma atitude de mais conhecimento e de mais respeitabilidade”. Essas foram algumas das colocacdes do Desembarga-

dor do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, Luiz Eduardo Gunther, em sua exposicdo, com um nitido objetivo de reavivar o movimento sindical e mostrar

novas opgoes para travar o embate judicialmente com relagdo a questdo do Enquadramento Sindical, tema tratado no 3° Painel do Seminario.

E possivel constatar que tem havido uma fa-
lha grave de comunicacdo entre os reais interessa-
dos e o poder que define como a justica é aplicada
no nosso pais. Gunther expde isso de forma clara:
“Penso que a sociedade, hoje, depois da Constitui-
cdo de 1988, compreende perfeitamente o papel
do sindicato. O que nao tem havido é uma conexao
entre o que a sociedade pensa, o0 que o sindicato
pensa, o que os dirigentes sindicais pensam e
aquilo que chega ao Poder Judicidrio”.

Para o desembargador, é extremamente ne-
cessario que discussdes entre o movimento sindical
e 0 Poder Judiciario existam “[...] e isto deve ser
feito necessariamente através de reunides como
esta, desta central sindical que é a Forga Sindical,
no sentido de que os sindicatos possam liviemente
manifestar as suas opinides, as suas sugestdes e
esperar que de alguma forma, num futuro que néo
seja muito distante, nés tenhamos um movimen-
to sindical que tenha mais liberdade, possa ser
mais respeitado, que possa ser mais acreditado,

o0 que infelizmente, ndo tem acontecido no meio
judicial”.

FALHA DE COMUNICACAO

Segundo o jurista, o enquadramento sindical
é um dos temas menos discutidos pelo direito
sindical e pelos proprios sindicatos. Trata-se de
um elemento um pouco distante da realidade de
muitos juizes e até mesmo da esfera de pensamen-
to e atuacdo de grande ntmero de trabalhadores.
0 enquadramento sindical da-se, em tese, pela ca-
tegoria preponderante, que “seria aquela atividade
dentro da empresa que conecta todas as demais

atividades, e portanto, esta conexdo estabeleci-
da pela atividade preponderante que a empresa
desenvolve é que atrairia o seu enquadramento”,
partindo entdo, dessa definicdo, o enquadramento
dos proprios trabalhadores.

Sobre o enquadramento, o Desembargador
fala que “nem sempre esse debate ocorre nas ba-
ses, isso é uma coisa um pouco distante, e talvez
seja um dos temas sobre os quais tenhamos que
nos debrucar especialmente para verificar o que é
a expressdo ‘categoria preponderante”.

0 jurista reconhece que os Juizes do
Trabalho enfrentam grandes limitacdes no seu
campo de atuacdo, e coloca-se a disposicdo para
o debate sobre assuntos como enquadramento
sindical, tdo caros a classe trabalhadora. “Penso
que é importantissimo isso de aproximar os
Juizes do Trabalho, trazé-los a este evento para
que possam ouvir, para que eles possam sentir...
porque nds ndo somos isolados no universo, nos
temos uma convivéncia que é absolutamente
necessaria para podermos compreender-nos os

uns aos outros”.

O MOVIMENTO SINDICAL E QUE SABE O
QUE OS TRABALHADORES PRECISAM

0 Desembargador lamenta que, apesar da
competéncia a respeito do enquadramento sindical
ter passado para a Justica do Trabalho, ainda ndo
exista um sinal evidente que mostre que a Justica
do Trabalho tenha sido efetivamente compreensiva
nestas questdes. 0 termo categoria ndo tem uma
origem histérica aceitavel e pode ser o caso de

deixar que as proprias entidades sindicais, em uma
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discussdo aberta e democratica, possam encontrar
uma maneira mais adequada para resolver o pro-
blema do enquadramento. “Penso que a Justica do
Trabalho, infelizmente, tem sido nessas questdes
sindicais muito ndo compreensiva daquilo que
realmente os trabalhadores, o movimento sindical,
precisam”,

0 jurista cita algumas contradi¢des juridicas
que tém acontecido nos dltimos anos ligadas ao
enquadramento sindical, desde antes da Emen-
da Constitucional 45, de 2004, quando todas as
questdes sindicais eram resolvidas fora da Justica
do Trabalho, como o caso do reconhecimento da
legitimidade dos sindicatos em cooperativas, que
ndo compreendem nenhum tipo de categoria,
seja econdmica ou como atividade profissional.

E outras ap6s essa Emenda, como o fato de a
propria Justica do Trabalho haver criado uma
forma de compreender que a contribuicdo as-
sistencial ndo é devida pelos trabalhadores nao
vinculados ao sindicato. “O que corresponde, na
verdade, a uma contrariedade com o que sempre
pensou o Supremo Tribunal Federal, que a partir
do momento que as entidades sindicais tém uma
capacidade de que a sua negociacgao coletiva tenha
um efeito erga omnes, evidentemente que todas
as pessoas beneficiarias da negociacdo coletiva
devem ter o dever de fazer a contribuicédo, ainda
que ndo sejam associados”. Sequndo o Dr. Gunther,
essa é uma questdo que deve chegar ao Supremo
Tribunal Federal para que seja feita uma varrida
nesse posicionamento do TST, que viola o principio
da liberdade sindical e impede que a negociagdo
coletiva seja verdadeiramente eficaz.



Apelo

Presidente da Forca Sindical
conclama o Poder Judiciario
a conhecer a realidade do

trabalhador

LIDERANCAS DO MOVIMENTO SINDICAL EXPUSERAM SUA
INDIGNACAO COM RELACAO AO ENQUADRAMENTO
SINDICAL E SOLICITARAM AJUDA E ORIENTACAO DOS

ORGAQOS PUBLICOS E DO PODER JUDICIARIO.

Butka relata indignacao
dos trabalhadores

0 Presidente da Forca Sindical do Parané e do Sindicato

dos Metaldrgicos da Grande Curitiba, Sérgio Butka, foi

0 primeiro a pegar o microfone quando o debate fez-se

aberto no 3° Painel, o qual discutiu Enquadramento
Sindical e seus Efeitos na Liberdade Sindical. Segundo ele, muito se tem
discutido sobre esse tema nos iltimos dez anos, mas até agora, sem se
conseguir chegar a conclusdo alguma. “A gente percebeu, no andar da
carruagem, que o nosso Judiciario ficou mais atrasado nessa discussdo
do que as proprias entidades sindicais. Hoje a gente vé as entidades
sindicais com propostas concretas nesse campo, e o nosso Judiciario
tomando decisdes e encaminhamentos que sdo extremamente nocivos aos
trabalhadores”.

0 sindicalista declarou a dificuldade que o atual enquadramento
sindical tem trazido aos trabalhadores, no qual o Poder Judiciario tem
imposto uma pluralidade sindical que o préprio movimento sindical ndo
apoia. A forca que os trabalhadores possuem para reivindicar os seus
direitos estd, justamente, na sua unido como categoria e ndo na segre-
gacdo de sua representatividade conforme cada vez mais especificidades
que ndo trazem quaisquer beneficios reais a maioria dos envolvidos e
principais interessados.

“Ha mais de 100 empresas metaldrgicas hoje na Grande Curitiba com
trabalhadores cerceados no direito de se filiar ao Sindicato dos Metalirgi-
cos”. 0 dirigente deu o exemplo da Caterpillar (fabrica de maquinas e trato-
res), na qual pelo fato de o trabalhador passar grande parte do seu tempo
fabricando o chassis, o Poder Judiciario definiu, conforme os proprios
interesses econdmicos da empresa, que esses trabalhadores devem ser re-
presentados pelo sindicato de chassis. Tal fato traz um prejuizo enorme ao
direito desses mesmos trabalhadores, ja que o piso salarial e varios outros
beneficios conquistados pelo Sindicato dos Metaltrgicos, durante anos de
reivindicagdo, ficam-lhes inacessiveis; tal fato passa a ser, inclusive, injusto
com o proprio mercado e com as empresas concorrentes, que seguem o
enquadramento sindical apropriado e, portanto, tem maiores gastos com

SERGIO BUTKA

E presidente da Forca Sindical do Parand e presidente do Sindi-

cato dos Metaltrgicos da Grande Curitiba. Como lider sindical,
tem liderado mobiliza¢des importantes no Brasil, como a luta pela
Redugéo da Jornada de Trabalho para 40 horas e o fim do Fator
Previdencidrio, assim como outras reivindicagdes do movimento
trabalhista brasileiro. No Parand, esteve a frente da luta pela ins-
tituicgo do Piso Minimo Regional, hoje o maior do Brasil. Também
é presidente da Federagéo dos Trabalhadores Metaltrgicos do
Parand e membro do Conselho Automotivo Nacional.

Tﬂ Wh' Para ver o video com o debate completo, acesse:
www.migre.me/bHC5L

CC Hoje ha mais de 100 industrias

metalurgicas na Grande Curitiba
com trabalhadores cerceados do
direito de se filiar ao Sindicato dos
Metalurgicos”

mdo de obra do que as erroneamente beneficiadas. Butka acrescenta que “a
burla ao enquadramento sindical tem sido vendida pelos escritérios de ad-
vocacia como uma grande bandeira, um produto extremamente lucrativo”.

0 Presidente da Forca Sindical relata, ainda, o ocorrido na monta-
dora Volkswagen, em Sdo José dos Pinhais/PR, na qual estavam sendo
realizadas assembleias para discutir a categoria preponderante e a
atividade-fim, questdes essenciais para o Sindicato, e simplesmente foi
sentenciado o interdito proibitério, fazendo com que o Sindicato dos
Metalirgicos ndo possa se aproximar da empresa. “Isso estd fazendo
com que o movimento sindical no Brasil fique realmente engessado em
posices estritamente retrogradas. Nos estamos vivendo um momento
em que podemos perder a oportunidade de realmente ter uma legis-
lacdo mais moderna, coisa que ndo estamos tendo. A gente vé que as
decisdes estdo sendo tomadas de acordo aos interesses das categorias
econdmicas e ndo de acordo com o movimento sindical”.

Sequndo o dirigente da Forca Sindical, essa discussdo e apro-
ximacdo do Poder Judiciario, do Estado brasileiro e do movimento
sindical é extremamente importante e oportuna, ja que o desejo do
movimento sindical é justamente encontrar o caminho que deve ser
seqguido nos meios legais. Fica entdo, no final de sua fala, a pergun-
ta para o Desembargador Luiz Eduardo Gunther e para a consultora
juridica trabalhista, Zilmara David de Alencar: “O que podemos
fazer para que o Judicidrio conheca a realidade do chdo de fabrica,
a realidade do trabalhador, para que se saiba como um produto é fa-
bricado? Porque eu acho que o Poder Judiciario ndo conhece a nossa
realidade, ja que as decisdes tomadas tém sido muito dificeis para
noés. Eu quero saber o que a gente pode fazer para contribuir com
essa discussdo, na qual ndo haja privilégios a algumas empresas e
prejuizo a outras, mas em que um mesmo enquadramento seja valido

para todas elas”.
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Zilmara Alencar reafirma necessidade de acao sindical proativa
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Em resposta a situacdo exposta pelo Presidente da Forca Sindical, a
consultora juridica e ex-Secretdria Nacional de Rela¢des do Trabalho do
Ministério do Trabalho e Emprego da Reptiblica do Brasil, Zilmara David
de Alencar, procurou de forma insistente mostrar que ha caminhos
viaveis que podem ser encontrados para resolver a questdo do enqua-
dramento sindical, mas que essa resolucdo somente pode ter origem

no proprio movimento sindical. “0 papel que tem que ser olhado é que
querendo ou ndo, funcionando ou ndo, nds temos uma organizagdo sin-
dical que deve primar pela unicidade sindical, uma unicidade sindical
que deve ser pautada pela representacdo por categoria, categoria essa
que realmente ndo tem uma definicdo concreta... Ndo hé definicdo con-
creta para categoria, e essa definicdo concreta deve partir dos interes-
sados, da base, para poder se construir. Entdo eu acho que o movimento
sindical por ramo deveria se organizar e apresentar ao Ministério do
Trabalho uma proposta daquilo que ele entende que é a tabela ideal
para ser sequida. Tabela essa que sabemos que vai ser sujeita a altera-
¢des constantes”.

“Enquanto o conceito de categoria estiver sendo trabalhado de
forma textual, criatividade é o que ndo nos falta”, diz a ex-Secretaria
Nacional, lembrando de um evento em que recebeu um processo de
registro sindical que dizia “quero representar a indtstria do conheci-
mento do Ceard”, que mais tarde ela verificou tratar-se da iniciativa de
representacdo de professores, coordenadores e afins. Ou seja, tem-se
na atualidade uma imensa gama de formas diferentes para se dizer
que se representam os mesmos trabalhadores, quando, na realidade, o
mais proveitoso para todos seria apenas ter uma Gnica representagdo,
reconhecida e eficiente.

“Entdo o que temos hoje é uma unicidade falsa. Hoje o movimen-
to sindical esté ficando desacreditado na sociedade porque esta tendo
muito mais trabalho na defesa da sua propria representacdo, na defesa
da sua propria autoafirmacdo como atividade sindical, em detrimento
de ficar defendendo aquela categoria para a qual ele foi constituido. As
disputas sindicais estdo tomando tanto tempo, tanto porte do movi-
mento sindical que isso é o que é noticiado, é o que é falado, e ndo os
verdadeiros avancos que o movimento sindical tem feito. Entdo tem que
se dar um basta nisso, Sérgio (Butka)”, diz Zilmara com vigor.

A ex-secretaria pede que uma posi¢do seja tomada para que a
categoria ndo seja descrita de forma textual apenas. Ela afirma veemen-
temente que em diversos setores trabalhistas ndo hd unidade sindical.
Cita, como exemplo, a questdo das concessionarias, colocando a questdo
de se se trata de um setor metaltrgico ou de comércio, ja que existe a
reparacdo, a construcdo e a venda de veiculos. A consultora alerta que
esse tipo de situacdo continuara acontecendo enquanto o movimento nao
apresentar uma proposta clara daquilo que entende como enquadramento
sindical. Enquanto o movimento ndo o faca, alguém o fara, ainda que se
saiba que o movimento sindical possua as pessoas mais apropriadas para
isso, ja que sdo as pessoas que conhecem a realidade dos trabalhadores
de perto. Tem acontecido um rito em que o Ministério do Trabalho é
chamado pelo Poder Judiciario para definir as questdes do enquadra-
mento sindical, ja que este considera que o 6rgdo do governo conhece
de forma mais concreta a realidade trabalhista, mas, de fato, as decisdes
continuam a manter-se distantes do que cada categoria vive na realidade.
A Justica do Trabalho ndo tem recebido elementos suficientes para que
possa ter uma clareza dos fatos que s6 os sindicatos tém.

“A gente como Ministério do Trabalho pegava os processos de
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registro sindical e ficava ali tentando adivinhar o que é que estava
sendo proposto, ja que a descricdo de categoria vem de tudo que é
jeito e qualidade. Entdo é complicado quando vocé trabaltha com um
sistema em que aqueles a que lhes foi dada a competéncia para definir
as acdes terminam delegando para o Poder Pablico, ora Ministério
Pablico, ora Ministério do Trabalho, ora Justica do Trabalho, algo que
s6 vocés (movimento sindical) de fato podem conhecer, podem decidir.
Entdo, eu sou defensora da tese de que se deve, sim, ter enquadramen-
to sindical, mas um alto enquadramento sindical promovido por uma
proposta advinda de vocés (sindicatos) para o Estado, em que o Estado
normatize aquilo como entendimento tinico, como um quadro, de fato,
de enquadramento sindical e que esse quadro tenha possibilidades de
atualizacdes para acompanhar o dinamismo das relagdes de trabalho”.

A consultora juridica trabalhista foi firme ao afirmar que a esco-
lha do enquadramento sindical ndo pode estar submetida as negocia-
coes do patronato com os diferentes sindicatos. “Nao pode haver essa
alternativa! Enquanto houver brecha no enquadramento sindical para
que haja escolha de quem vai negociar nds ndo vamos ter avancos reais
na negociacdo coletiva”.



Desembargador Luiz Gunther convida a construcdao conjunta

Na sequéncia, procurando também responder aos questionamentos
realizados pelo presidente da Forca Sindical, Sergio Butka, o Desem-
bargador do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido, Luiz Eduardo
Gunther, explica que, antigamente, quando os juizes possuiam dvidas
a respeito do enquadramento sindical, solicitava-se ao Ministério do
Trabalho informacdes mais precisas sobre cada caso, que eram obtidas
por meio de uma comissdo de enquadramento sindical, extinta apés a
Constituicdo de 1988. “Hoje o juiz, na verdade, decide como ele achar
que deve decidir. Entdo se puder haver uma sinalizacdo, via atualiza-
cdo do anexo 577, penso que seria muito importante para direcionar
ou pontuar um caminho pelo qual os juizes possam se orientar”,
propde o Desembargador.

0 movimento sindical, para o desembargador, deve ser esclare-
cido diante do Judiciario. “Entdo, parece-me essencial que tenhamos
uma preocupacdo em SENSIBILZAR o Poder Judicidrio para as questdes
sindicais coletivas. Porque o grande problema do Poder Judicirio é a
preocupacdo com o individuo e ndo com o coletivo. A preocupacdo é
resolver questdes especificas e ndo questdes que envolvam um princi-
pio de solidariedade. Nao ha nada mais solidario do que o movimento
sindical, porque a preocupacdo do dirigente sindical ndo é resolver o
problema dele, é para resolver o problema da categoria, dos trabalha-
dores que estdo envolvidos naquele problema”.

Segundo o jurista, ha muitos juizes novos na magistratura que,
ao contrario dos da década de 1980, tiveram muito pouco contato com
o movimento sindical, ficando este, por vezes, como uma coisa muito
distante, dificil de ser compreendida, passando a ser tratada apenas
de maneira formal. “E nem sempre a melhor decisdo é aquela que esta
s6 no contedido formal. Ha necessidade de se verificar a realidade,
exatamente, na questdo, por exemplo, dos interditos proibitérios”.

De acordo com o magistrado, o Ministério Piblico tem tido uma
atitude, muitas vezes, muito mais agressiva em relagdo ao movi-
mento sindical do que o préprio Judiciario. “E com todo o respeito,
nem sempre o Ministério Pablico tem razdo. Pode ter em algumas
questdes, mas em algumas questdes o Ministério Pablico pode estar
equivocado... e para que isso seja levado ao Poder Judiciario, penso
que o movimento sindical tem que se valer de todas as possibilidades”.
Portanto, a aproximacdo do movimento sindical com o Judiciario pode
trazer mais credibilidade nesse debate.

“Por que ndo pedirmos o levantamento de um caso de enquadra-
mento sindical em levantamento pericial para que seja investigado, na
realidade da fabrica do local, o que exatamente esté se fazendo 1a?”

Segundo o Desembargador, essa é uma area do Direito coleti-
vo que o proprio movimento sindical devera fazer, ja que os juizes
ndo movimentam processos e, sim, os trabalhadores - ou de forma
coletiva, os sindicatos. Os juizes possuem o poder de decisdo, mas
as suas decisdes sempre estdo sujeitas a uma infinidade de outras
que aconteceram previamente. 0 Desembargador enfatiza o fato de o
movimento sindical aproximar com fatos, argumentos e fundamen-
tos as suas posicoes diante do Poder Judiciario, ou seja, “traduzir,
perante o judiciario, as dificuldades do enquadramento, através de
pericias, fotografias, visitas ao juiz... ou seja, o sindicato tem que
fazer aquilo que os patrdoes fazem. Tem que visitar o juiz, conversar
com o juiz, verificar, apresentar, porque este ndo é sé o papel do ad-
vogado, o advogado sozinho ndo pode fazer milagre. Mas o dirigente
sindical, penso que ele deve se dirigir ao Judiciario para explicar

a importancia daquela decisdo, das dificuldades... isso faz parte do
processo democratico. Ninguém vai 1a comprar o juiz. 0 que se vai
fazer é argumentar com o juiz e dizer que o sindicato tem razdo.
Mas, ndo dizer de qualquer maneira, dizer com fundamentos. Penso
que este é o grande caminho, ndo s6 para essa questdo (enquadra-
mento sindical), mas para a questdo dos interditos proibitérios. Os
sindicatos ndo podem ter receio de ir falar com os juizes. Exis-

tem muitos interditos proibitérios que sdo dados sem nem sequer
assembleia-geral de paralisacdo, porque nio se manifesta a vontade
do sindicato perante a atividade econdmica que muitas vezes é
extremamente poderosa, no sentido de antecipar-se a questdes que
podem eventualmente trazer conflitos”.

“3° PAINEL - ENQUADRAMENTO SINDICAL E SEUS EFEITOS NA LIBERDADE SINDICAL”
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Possiveis direcionamentos

Os caminhos nacionais e
Internacionais para a resolucao do
enquadramento sindical atual

O DEBATE ABERTO DO 3° PAINEL

SE CENTROU EM DUAS QUESTOES
FUNDAMENTAIS: COMO ENCAMINHAR
PROPOSTAS DE MUDANCA DO
ENQUADRAMENTO SINDICAL PARA

O GOVERNO FEDERAL E, TENDO-SE
ESGOTADAS AS OPCOES DENTRO DO
NOSSO PAIS, A QUEM MAIS RECORRER?

Acredito muito no nosso jeito
brasileiro, nessa criatividade
que é nossa. N6s nao podemos
trazer pronto de fora, chegar
aqui e tentar colocar no Brasil,
porque nao vai funcionar”

Zilmara Alencar, ex-secretaria nacional de
Relacdes do Trabalho

debate aberto do 3° Painel, que tratou do assunto do “Enquadramento Sindical e seus Efeitos na Liberdade Sindical”, seguiu

ap6s a exposicdo do Presidente da Forca Sindical do PR, Sérgio Butka, com a devida resposta por parte dos palestrantes,

promovendo na sequéncia um encontro entre a sedenta busca dos sindicalistas pelo caminho correto da defesa dos direi-

tos trabalhistas e sindicais nas cortes judiciais. Os palestrantes mostraram partilhar dos mesmos desejos de melhorias, mas

possuindo também as suas limitacdes de alcance, procuraram dar as melhores orientacdes possiveis para o inicio de uma efetiva resolucdo de

alguns dos problemas que ja se prolongam ha anos. Confira aqui alguns dos principais questionamentos e suas respectivas respostas:

AFINAL, PROPOSTAS A QUEM?

Nas palestras do 3° Painel, ministradas antes do debate pela con-
sultora juridica Zilmara de Alencar e pelo Desembargador Luiz Gunther,
foi proposto e incentivado que os sindicalistas procurassem o seu espaco
juridico por meio de novas propostas e reivindicacdes, principalmen-
te em termos coletivos. Contudo, é justamente isso que o movimento
sindical sempre procurou fazer, porém, sdo varios os processos que per-
manecem encalhados no Ministério do Trabalho. Entdo, surge a questdo
colocada por Sebastido Raimundo, presidente do Sindicato dos Metaltir-
gicos de Londrina, que procura dar uma concretude a discussdo: “Fazer
uma proposta de enquadramento sindical e apresentar a quem?”

Certamente ndo poderia haver pessoa mais adequada para respon-
der a essa questdo do que a ex-Secretaria Nacional do Ministério do
Trabalho, Zilmara David de Alencar, e sua fala foi deveras esclarecedora.

“A quem entregar essas propostas? Esse Ministério do Trabalho
funciona ou nado funciona? Eu fico numa situacdo um tanto quanto
delicada, porque até maio eu estava no Ministério do Trabalho, hoje ja
ndo fago mais parte do seu quadro de trabatlho... Mas hoje eu digo: o
Ministério do Trabalho tenta funcionar. Ele esta totalmente esfacelado,
totalmente desfalcado... Eu olho para o Ministério do Trabalho e ndo
vejo mais o de dez anos atras, que tinha uma fundamental importancia

no diadlogo social. Ele tinha condicdes de fazer o que dele se exigia.
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Vou dar um exemplo. Quando cheguei a Secretaria de Relacdes de
Trabalho, nés tinhamos mais de 200 servidores s6 para cuidar das relacdes
coletivas. Entre eles, auditores fiscais, que eram deslocados da fiscalizacéo,
que conheciam a realidade, que haviam ido as empresas, as fabricas, para
fiscalizar. Ficavam internos dentro da Secretaria de Rela¢des de Trabalho,
verificando de que forma nés podiamos ajudar nas negociacdes coletivas,
no incremento de novas clausulas, no papel de uma mediacdo proativa,
propositiva. Quando sai da Secretaria de Relacoes de Trabalho nés tinha-
mos menos de 70 servidores, inclusive, com estagidrios e terceirizados.

Entdo o Ministério do Trabalho precisa ser resgatado, ja que sdo as
relacdes de trabalho que vdo movimentar o futuro desse pais”.

Segundo a ex-Secretaria de Relacdes do Trabalho, o Ministério do
Trabalho é que deve ser o primeiro caminho a ser buscado, sempre de
forma coletiva, ja que o principal trabalho para a democratizacio das
relacdes de trabalho do Governo Federal esta inserido nele. Tendo ele
proprio a competéncia para fazer o depésito e o registro de acordos e
convencoes coletivas, também lhe cabe o zelo pela unicidade sindical na
concessdo de novos acordos e convencdes coletivas.

“Eu acho que tem que ser feita uma proposta setorial, por ramo. A
gente tem que verificar de que forma faz e colocar a boca no trombone.
Carro de som como vocés sabem muito bem fazer. E vocés sabem como
pressionar para que algo seja resolvido”, afirma.



Em conclusio, Zilmara afirma: “E colocar
no Ministério do Trabalho, colocar no Congresso
Nacional, na Presidéncia da Repiiblica. Vamos atacar
por todas as esferas, no sentido de fazer com que a
preocupacdo de vocés seja, de fato, aquela que é da
defesa da categoria para a qual vocés estdo, e ndo
a defesa de uma organizacdo sindical que hoje esta
caética”.

0 Desembargador Luiz Eduardo Gunther,
complementou a questdo abordada, salientando que
ndo se pode imaginar que o Ministério do Trabalho
va ter um papel legislativo. De acordo com jurista,
0 Ministério do Trabalho poderia servir como um
6rgdo agregador da atualizacdo do anexo do artigo
577, no qua o movimento sindical poderia orientar
os juizes em uma melhor predefinicdo do enqua-
dramento, pois tal anexo tem um papel indicativo
importante para o Poder Judiciario.

Esse sindicalismo que

é tao criticado na
sociedade precisa
erguer a cabeca,

olhar de frente, eirla

e falar, dizer para que
veio, para que serve e o
que ele consegue trazer
de beneficio para o
nosso pais”

Zilmara Alencar, ex-secretaria
nacional de Relacdes do Trabalho

COMO CHEGAR AS ESTANCIAS
INTERNACIONAIS?

Uma direcdo apontada pelo Desembargador
Luiz Gunther, em sua apresentacdo, foi a de bus-
car auxilio na OIT (Organizacdo Internacional do
Trabalho), para solucionar irregularidades relacio-
nadas aos sindicatos. Tratando-se ainda de cami-
nhos pouco conhecidos pelo movimento sindical,
e Gilson Batista, do Sindicato dos Metaldrgicos
de Curitiba, fez a pergunta: “De que maneira se
podem buscar as estancias internacionais para
buscar apoio?”

Os palestrantes, em resposta, indicaram que
a OIT possui um Comité de Liberdade Sindical,
ao qual pode-se recorrer com queixas relativas a
infracdes dos direitos trabalhistas e sindicalistas. 0
Desembargador Gunther citou um emblematico caso,
acontecido no governo do Presidente Itamar Franco,
em que os petroleiros, havendo feito uma greve apds
ajustes prometidos ndo terem sido realizados, foram
sancionados pelo Tribunal Superior do Trabalho
com uma multa milionaria, a qual nunca poderiam

Nao podemos esquecer
que existem situacoes
limite onde o unico
recurso possivel e viavel
e orecurso a OIT

Luiz Eduardo Gunther, Des. Fed.
do Trabalho - TRT 92 Regiao

Hoje eu digo: o
Ministério do Trabalho
tenta funcionar. Ele esta
totalmente esfacelado,
totalmente
desfalcado...”

Zilmara Alencar, ex-secretaria
nacional de Relacdes do Trabalho

NOs praticamos

um sindicalismo a
brasileira. O nosso
sindicalismo é
diferente. Nao é melhor
nem pior que os outros,
é diferente”

Luiz Eduardo Gunther, Des. Fed.
do Trabalho - TRT 92 Regiao

O Ministério do
Trabalho precisa ser
resgatado, ja que sao
as relacoes de trabalho
que vao movimentar o
futuro desse pais”

Zilmara Alencar, ex-secretaria
nacional de Relacdes do Trabalho

pagar. Nao lhes restando outra opcdo, recorreram ao
Comité Sindical da OIT, que enviou uma equipe para
investigar o caso no Brasil, concluindo por fim, algo
como: “Sr. Presidente da Republica, esta havendo
violéncia ao principio da liberdade sindical. Por gen-
tileza, verifique essa questdo de multa que nao deve
ser cobrada dos trabalhadores, e mais do que isso,
reintegre os trabalhadores sindicalizados que foram
demitidos nessa greve”. Conta o jurista que entdo

o Presidente da Republica disse que ndo poderia ir
contra uma decisdo do Tribunal Superior do Trabalho,
entdo encaminhou um projeto de lei para o Congresso
Nacional, que foi aprovado, e assim foi determinada a
anistia das multas cobradas dos petroleiros”.

Contudo, a ex-Secretaria de Relacdes do Tra-
balho, Zilmara de Alencar e o Desembargador Luiz
Gunther alertam para o fato de que as condicoes
sindicais no Brasil sdo especiais e que existe uma
soberania nacional que tem extremo valor.

“Nao poderiamos fazer recursos aos 6rgaos
internacionais antes de haver esgotado o caminho
nacional para a resolucdo das questdes internas.
Mas desde que uma questdo seja julgada de uma
forma antissindical no 1° grau, no Tribunal Regional
do Trabalho, no Tribunal Superior do Trabalho e
eventualmente no Supremo Tribunal Federal, penso
que so resta a0 movimento sindical um caminho,
que é o caminho do Comité de Liberdade Sindical da
0IT”, diz Luiz Gunther.

“Temos que ter como guia muitas convengoes
internacionais, mas eu acredito muito no nosso jeito
brasileiro, nessa criatividade que é nossa. N6s ndo
podemos trazer pronto de fora, chegar aqui e tentar
colocar no Brasil, porque ndo vai funcionar. E o que
estd 14, serd que esta funcionando, serd que presta,
ou sera que eles é que tém que aprender com a gen-
te, ver o que esta funcionando para poder levar para
1a? Eu acredito muito no jeito brasileiro de fazer as
coisas. E por acreditar muito nisso, acho que temos
que buscar, sim, os organismos internacionais, mas
fazendo com que o olhar deles se volte para nés,

e ndo somente sejamos nos a voltar o olhar para
eles”, explica Zilmara de Alencar.

“N6s praticamos um sindicalismo a brasileira.
0 nosso sindicalismo é diferente. Ndo é melhor, nem
pior que os outros, é diferente... porque nao tive-
mos muita coisa que os outros tiveram. Nao tivemos
Revolucdo Industrial, a nossa legislagdo é recente
[...] nés temos uma situacdao muito diferente do sin-
dicalismo inglés, americano, francés, italiano, etc. e
por isso nds temos que ser criativos; mas nao pode-
mos esquecer que existem situacdes limite onde o
Gnico recurso possivel e viavel é o recurso a OIT. E
agora as convencdes da OIT valem mais do que a lei.
Conforme o Supremo Tribunal ja decidiu, nés temos
agora uma convencao que a 0IT sendo um tratado,
tem um valor supralegal”, ressalta Luiz Gunther.

“Esse sindicalismo que é tdo criticado na socie-
dade precisa erguer a cabega, olhar de frente, e ir la
e falar, dizer para que veio, para que serve e o que
ele consegue trazer de beneficio para o nosso pais”,
conclui Zilmara de Alencar.
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Brasil

4° PAINEL

Novos Rumos da
Negociagdo Coletiva no

de Maringd

Presidente de Mesa
Epifanio Magalhdaes
Sindic. dos Metalurgicos

Secretdrio de Mesa
Neuralice Maina
Sindicato das Secretarias
do Parana

E preciso dar o passo sequinte

Substituir a negociacao
coletiva pela negociacao

permanente

PARA O PALESTRANTE WAGNER FIRMINO SANTANA, ESTA NA HORA
DE O MOVIMENTO SINDICAL ROMPER COM A TRADICAO E APOSTAR
EM UM NOVO TIPO DE NEGOCIACAO SALARIAL

omper com a tradicdo e fortalecer a organizacdo no local de trabalho para substituir a nego-

ciacdo coletiva pela negociacdo permanente. Essa foi a proposta apresentada pelo Secretério

Geral do Sindicato dos Metalargicos do ABC Paulista e representante da Central Unica dos

Trabalhadores (CUT), Wagner Firmino Santana, como um novo passo a ser dado pelo movi-

mento sindical no dmbito das negocia¢des no Brasil. “A negociacdo coletiva foi importante, agora temos

que dar o passo seguinte que é a negociacdo permanente, aquela que acontece no dia a dia no local de

trabalho”, diz. Para ele, esse novo formato de negociacdo daria o “up”na ampliacdo da luta total vivida

pelos trabalhadores dentro da fabrica.

LIMITE DE TEMPO E ESPACO

Para embasar seu argumento pela negociacdo
permanente, Wagner iniciou seu discurso dizen-
do que a negociagdo coletiva prende a atuacdo
sindical dentro de limites de tempo e espaco. “Ao
implantar a data-base, vicio esse que nés do mo-
vimento sindical ainda ndo nos livramos, o Estado
determinou que o movimento sindical se expresse
ou atue dentro de determinado periodo de tempo
para executar uma determinada tarefa: a negocia-
cdo de data-base”, diz.

No Brasil, a data-base é o periodo do ano em
que trabalhadores e empregados representados
pelos seus Sindicatos se retinem para negociar
ou renovar os contratos coletivos de trabalho. E
o momento em que os trabalhadores reivindicam
reposicdo salarial, novos beneficios e, havendo
necessidade, incluem novas clausulas ao contrato.

Ele critica que presos a essa condi¢do, de
s6 poderem negociar e atuar nesse tempo pré-

-determinado, os sindicatos passaram a preencher
o restante do seu tempo com coisas que desvirtu-
aram seu sentido de existir. “Sem ter o que fazer
fora dos prazos das negociacdes nasceu o assisten-
cialismo, dai que nasceu o corte de cabelo e outras
tarefas que ndo caberiam ao movimento sindical
fazer. Dai ao desvirtuamento l6gico dos sindicatos
foi um passo gigantesco”, critica Wagner.

Além do tempo, outro desafio para o movi-
mento sindical é a limitacdo existente em relacao
ao espaco, ou melhor, o nimero de trabalhadores
abrangidos por varias categorias dentro de uma
mesma empresa. Sequndo Wagner, essa divisdo
em categorias em uma mesma empresa limita o
alcance de bons acordos salariais a todos os traba-
lhadores daquela fabrica, pois muitas vezes, devido
a diferenca de categoria, uma mesma tarefa ndo é
contemplada com um mesmo salario ou a mesma
condicdo de trabalho. “Em uma empresa como a
Renault, ou a Volvo, ou a Volkswagen, que é onde
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WAGNER FIRMINO SANTANA

E inspetor de Processo de Producdo. Metalrgico desde 1984,

trabalhador da Volkswagen-Anchieta-SBC, exerceu seu mandato
de representacdo na Volkswagen de 88 a 91, em 1998 elegeu-se
diretor do sindicato. Exerceu o cargo de coordenador do Comité
Sindical dos Trabalhadores na Volkswagen em 3 mandatos,
presidente nacional do DIEESE — 2003/2004, Vice-Presidente do
Comité Mundial dos Trabalhadores na Volkswagen de 2000-
2007, eleito para o cargo de Secretario Geral do Sindicato dos
Metalurgicos do ABC, para a gestdo de 2008-2011 e 2011-2014.

Tﬂ Para ver o video com a palestra completa, acesse:
www.migre.me/bETHs

A negociacao coletiva foi
importante, agora temos
que dar o passo seguinte
que € a negociacao
permanente, aquela que
acontece no dia a diano
local de trabalho”

eu trabalho, por exemplo... Dentro dessas fabricas,
existem 20, 25 sindicatos, mas a empresa s6 negocia
com um sindicato, o dos metalirgicos, que é a
categoria preponderante. Para as demais categorias,
nds temos que correr atras e fazer um trabalho forte
com a empresa para tentar garantir aos outros tra-
balhadores as mesmas condi¢des fechadas no acordo
dos metaltrgicos”, ressalta Wagner.



ACORDOS CHAPEUS

Para Wagner, uma alternativa para avancar nas
negociacdes permanentes seria os chamados acordos
chapéus, contratos coletivos nacionais, encabecados
pelas federagdes. Ha varias questdes que ja pode-
riam estar previstas em um acordo macro, em um
acordo maior, ai, os demais sindicatos, os Sindicatos
de base, poderiam ir fazendo essas adaptacdes de
acordo com sua realidade, observa. Seqgundo Wagner,
a Gnica categoria a conseguir esse tipo de acordo
é a dos bancarios, pelas proprias caracteristicas do
movimento sindical.

FORTALECIMENTO DAS ORGANIZACOES
NO LOCAL DE TRABALHO

E nesse momento que entra, segundo ele, a ne-
cessidade de fortalecer as Organizagdes no Local de
Trabalho. Sdo elas que no dia a dia vdo apontar as
necessidades especificas de cada fabrica, apresentar
permanentemente as solugdes e garantir o cumpri-
mento dos acordos fechados.

“Isso sb sera viavel se tivermos uma garantia
juridica de que esses avangos so serdo possiveis
se forem implementados sem ter questionamentos
juridicos’, diz Wagner.

Para ele, hoje, muito dos processos de nego-
ciacdo podem ser questionados judicialmente, por
conta de alteracdes ou adaptagdes que ndo estavam
previstas na lei. Ele citou um exemplo para ilustrar.
Atualmente a lei determina o seguinte: para a mae
que amamenta, a lei ainda determina que essa mae
tem meia hora no primeiro periodo e meia hora no
segundo periodo, para amamentar o filho ou a filha.
Que mée hoje consegue sair do trabalho, ir pra casa
amamentar e depois voltar para o trabalho? Nao
ha condicdes para isso, mas a lei esta exatamente
desse jeito. O Sindicato, entdo, fez uma adaptacdo

na negociacdo coletiva. Juntaram todo esse periodo

Estamos limitados
pela legislacao vigente,
que nao consegue
acompanhar a
dinamica e velocidade
das relacoes de
trabalho do dia a dia”

Ha varias questoes

que ja poderiam estar
previstas em um acordo
macro, ai, os Sindicatos
de base poderiam

ir fazendo essas
adaptacoes de acordo
com sua realidade”

Queremos, a partir
dessas negociacoes que
acontecem no dia a dia
do local de trabalho,
produzir acordos para
depois dos acordos
produzirmos legislacao”

e acrescentaram na Lei da Licenca-Maternidade

15 dias a mais de licenca-maternidade, que pode
ser transformada em 30 dias se a companheira
optar por meio periodo. Entdo consequiu-se tornar
eficaz aquela lei. Porém, houve trabalhadoras que
entraram com processo na Justica questionando
essa clausula da convencdo por entenderem que
elas teriam o direito de sair do trabalho, ir pra casa,
amamentar o filho e depois voltar para o trabalho.

“Ou seja, isso nos leva a sequinte questdo:
avancamos para um processo de negociagdes em que
estamos limitados por conta da legislacdo vigente
e a lei € morosa, ela ndo consegue acompanhar a
dindmica das relacoes de trabalho. Ela demora para
transformar em lei direitos praticados no dia dia”,
salienta Wagner.

Visando isso, a CUT esta apresentando uma al-
ternativa para as demais Centrais Sindicais. Sequndo
Wagner, “esse projeto dara condicdes de que acordos
sobre questdes especificas de uma empresa sejam
reconhecidas por lei”, diz. O projeto também prevé
que esse reconhecimento s6 se dara nas empresa
em que a Organizacdo de Trabalho esteja garantida.
“Podemos fechar um acordo lindo, maravilhoso,
porém quem esta no movimento sindical, sabe da
dificuldade de garantir que aquilo que foi negocia-
do seja cumprido”, diz. Para que isso aconteca, os
sindicalistas tém apresentado ao Poder Judiciario as
comissdes de fabrica e de organizacdo do local de
trabalho - “realidades existentes tanto nas fabricas
do Parand, como em Sdo Paulo”- ressalva Wagner.
“Ela (a Organizacdo no Local de Trabalho), é a ga-
rantia para que essas negociacdes acontecam. E isso
que chamamos de negociacdo permanente”, destaca.
Além disso: “Queremos, a partir dessas negociacdes
que acontecem no dia a dia do local de trabatho,
produzir acordos, para depois dos acordos produzir-
mos legislacdo”, conclui.
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Esperanca

Preconceito e complexo de
inferioridade na Justica do

Trabalho

O BRASIL TEM UMA HISTORIA ARDUA QUE NAO ESPERA DAR DIGNIDADE
AOS TRABALHADORES. PELA NOSSA FORMA DE COLONIZACAO, MANTEVE-
-SE DURANTE MUITO TEMPO UM COMPLEXO DE INFERIORIDADE DA RACA E
O PRECONCEITO COM O TRABALHO BRACAL AINDA PERSISTE. CONTUDO,
APOS 35 ANOS DE EXPERIENCIA NA JUSTICA DO TRABALHO, SEGUNDO

O EX-MINISTRO JOSE CASTILHO, MUITA COISA JA MUDOU E, PORTANTO,

MUITA COISA AINDA PODE MUDAR.

Organizar as relacdes de trabalho ndo é facil. Serd possivel? Se a gente achar que ndo é pos-

sivel entdo ndo vale a pena estar aqui. A gente tem que pensar que é possivel”. As palavras

do ex-Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, José Luciano Castilho, o mais experiente

dos convidados, foram, durante toda a sua exposicdo, em um tom extremamente natural, por vezes,

comico e no final, esperancoso.

“N6s estamos acostumados a fazer leis, ndo
a cumpri-las. Como no caso ‘no Brasil a saide é de
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todos... mas ndo pode adoecer”. A Constituicdo
Brasileira é espetacular, possui centenas de leis
pensadas por brilhantes mentes, todas elas reuni-
das sob um ideal de Justica e igualdade de oportu-
nidades para todos. Um ideal chamado Reptblica
Federativa do Brasil. S6 ha um pequeno problema:
nods realmente ndo estamos acostumados a fazer
com que elas sejam cumpridas. Falou-se durante
todo o Semindrio da intromissdo do Estado nas
relacdes contratuais de trabalho, mas o ex-Ministro
destaca que esse tipo de problema ndo acontece
somente na Justica do Trabalho, citando como
exemplo, as enormes intervencdes que o Estado
também tem feito nas questdes entre consumidor
e vendedor, com o Codigo de Defesa do Consumidor.
0 experiente jurista menciona um precon-
ceito fortissimo existente dentro da Justica do
Trabalho, em relacdo ao trabalhador bracal. E para
além de sua experiéncia de 35 anos de juizado, ele
fundamenta o preconceito existente na recen-
te histéria trabalhista do Brasil. 0 Ex-Ministro
lembra-nos que a nossa histéria trabathista é
muito diferente da de outros paises considerados
mais desenvolvidos: “o trabalho no Brasil nunca
dignificou ninguém”. 0 trabalho era feito por
escravos... e quem era o escravo? “Era uma pega,
que se podia comprar, vender, emprestar, até
matar. O trabalho ndo tinha dignidade, logo, ndo
dignificava”, conclui Castilho.

0 jurista conta que o ponto de mudanca real
partiu da Revolucdo de 1930, pois, até antes dessa
data, se houve mais do que meia dazia de leis
trabalhistas aprovadas, foi muito. E o principal:
quantas foram cumpridas? “Nenhuma”. A partir
de 1930, foi criado o Ministério do Trabalho e as
leis trabalhistas comecaram a surgir, além de uma
pressdo gerada para que também fossem cumpri-
das.

HUMILDADE

0 professor indica que o Poder Judiciario tem
que atuar com uma saudavel postura de humil-
dade diante de todos os conflitos, pois ainda que
se detenha o conhecimento das leis, ha inimeras
situacdes, de enorme especificidade, as quais por
maior cultura que o juiz possua ndo terd dominio
sobre elas. “Entdo a postura da Justica do Tra-
balho é muito importante também, uma postura
de um certo grau de humildade para reconhecer
0 que esta acontecendo. A dificuldade é pensar
que vocé sabe tudo e quem sabe tudo esta muito

préximo de ndo saber nada”.

COMPLEXO DE INFERIORIDADE E
PRECONCEITO

“A nossa histéria do Direito do Trabalho
tem 82 anos. E muito recente. E além do mais,
tinhamos o complexo de inferioridade racial, do
qual nos temos livrado aos poucos. Nos achavamos
que haviamos sido colonizados pelos portugueses,
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José Luciano Castilho é um experiente jurista com mais de 40

anos de envolvimento com Direito do Trabalho, sendo referéncia
para dezenas de juizes e desembargadores. Foi professor em
Belo Horizonte. Em 1974, tornou-se Desembargador do Tribunal
Regional do Trabalho da 102 Regigo. Integrou a Comissdo de
Reforma Trabalhista do Ministério da Justica. Atuando como
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, em 2006 chegou a
Corregedor-Geral do TST. Aposentou-se em 2007. E palestrante e
autor de diversos artigos da drea do direito trabalhista.

TI:I -I-uh Para ver o video com a palestra completa acesse:
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O que nao tem havido

€ uma conexao entre

0 que a sociedade pensa,

o que o sindicato pensa, e
aquilo que chega ao poder”

com a influéncia dos negros e isso ndo havia sido
favoravel para a nossa cultura”, diz o magistrado.

0 ex-Ministro fala da necessidade de incluir o
ambito histérico e o sociolégico exclusivo do Brasil
nas discussdes do sindicato. E uma histéria que tem
imenso valor, que explica muitas das nossas dificul-
dades e que, portanto, pode nos dar pistas sobre o
nosso futuro. 0 movimento sindical ndo pode fazer
abstracdo dessa vida histérica que se construiu até
os dias de hoje.

0 professor cita um famoso relatério de Joa-
quim Mortinho, publicado em 1897, para mostrar
0 preconceito existente na época, e que, infeliz-
mente, seus resquicios ainda nos alcancam hoje.
“Ndo podemos, como muitos aspiram, tomar os EUA
como tipo para nosso desenvolvimento industrial
porque ndo temos as aptiddes superiores da sua
raca, forca que representa o papel principal no
progresso industrial desse grande povo”. Isso foi
dito por um grande politico brasileiro, no final do
século XIX, o que mostra a importancia da Revolu-
cdo de 1930.

Contudo, é justamente das melhorias nos
ultimos 100 anos que o jurista traz novas forcas
para continuar combatendo as realidades negativas.
No seu jeito mineiro e humilde de ser: “Eu tenho
esperanca... Olha, do tempo que eu formei pra hoje,
as mudancas sdo tdo grandes...”



Rumo ao Futuro!

Movimento sindical precisa
trilhar novos caminhos

COM A CONSOLIDACAO DA DEMOCRACIA NO BRASIL, AS PORTAS
ESTAO ABERTAS PARA A DISCUSSAO DA MODERNIZACAO DA
LEGISLACAO TRABALHISTA E DO MOVIMENTO SINDICAL

0 novo nao é dado sb6 pela lei. 0 novo é dado também pelas condi¢des que se apresentam”. Foi

com essa maxima que o Secretario-Geral da Forca Sindical, Jodo Carlos Gongalves, o Juruna,

norteou sua explanacdo no 4° Painel. Caminhando pela histéria do movimento sindical brasilei-

1o e pela sua propria experiéncia de lutas, Juruna, recordou que, muitas vezes, os trabalhadores tiveram

que ir além da legislacdo e das sentencas judiciais para que pudessem avancar e descobrir novos rumos

na luta pelas suas reivindicagdes. “E importante pensarmos coisas novas”.

“Nas greves dos anos 70 e 80, essas foram as
primeiras negociagdes coletivas em que rompemos
com decisdes dos tribunais. Os tribunais diziam que
a greve era ilegal, que ninguém ia ganhar nada. Ai
nds fomos além. Nos buscamos a negociacdo direta
com as empresas, mesmo depois de a greve ter sido
considerada ilegal. Entdo foram esses fatos impor-
tantes que apontaram novos rumos para nés”,
diz Juruna, completando que o periodo atual é o
propicio para o amadurecimento das negociacoes no
Brasil, “ja que nés ndo tivemos muitas experiéncias
de negociacdo direta com o patronato”.

Para Juruna, por um longo tempo da histéria
do Brasil, o movimento sindical ficou a mercé da
Justica do Trabalho nas negociacgdes. “Se olharmos
para a Historia, nés veremos que criamos uma es-
trutura de negociagdo e uma estrutura sindical que
ndo é de negociacdo. Numa negociacdo, nés tinha-
mos os sindicatos de trabalhadores, os sindicatos
patronais e a Justica do Trabalho. Entdo era assim:
qualquer greve por aumento, caia no dissidio
coletivo. Se a empresa ndo quisesse negociar, ia
a Justica do Trabalho decidir. Se os trabalhadores
ndo quisessem a negociacdo, de novo 14 estava a
Justica do Trabalho. O conflito era moderado pela
Justica do Trabalho, ou seja, a estrutura era criada
para manter capital e trabalho sendo apaziguados
pela Justiga.”

Com a ascensao dos militares ao poder no
Golpe de 1964, a situacdo ficou ainda mais enges-
sada para os trabalhadores. Os militares modifi-
caram a Lei de greve com a criacdo da Lei 4.330,
que s6 permitia fazer greve por um Gnico motivo:
o0 atraso de pagamento. Outros motivos eram
barrados pelo Poder Judiciario, o qual também era
refém do Estado de Excecdo. “A gente ja sabia qual
era o veredicto caso ndo houvesse negociagio e a

coisa caisse no tribunal. Os juizes diziam assim: ‘As
reivindicacdes sdo legitimas, a greve foi feita de
modo ordenado, mas a Lei 4.330 nos leva a julgar a
greve ilegal’”, lembrou Juruna.

Por isso, para Juruna, os trabalhadores brasi-
leiros estdo vivendo um momento sem precedentes
na histoéria do pais e devem aproveitar-se desse
contexto para discutir as negociacdes coletivas e
a atuacdo sindical. “Estamos no maior periodo de-
mocratico do nosso pais. Sdo vinte e sete anos com
eleicdes diretas. Nos estamos no momento exato
para o debate”, afirma Juruna.

Para ele, esse debate foi aberto no Governo
Lula (2002 - 2006/2007 - 2010). “Foi quando
debatemos a questdo do Forum Nacional do Traba-
lho, que debatemos que tipo de organizacdo sindi-
cal nés queremos, que tipo de negociacdo coletiva
nos queremos; que o caminho que devemos trilhar
é esse, de tentarmos buscar entre n6s mesmos uma
solucdo”, afirma.

Juruna afirma que é esse periodo de liber-
dade que vai auxiliar no amadurecimento das
negociagdes coletivas. Além disso, é o momento
para “debatermos as regras para o futuro, as regras
sobre o interdito proibitério, regras sobre a repre-
sentacdo sindical e assim por diante”, diz.

Durante o primeiro mandato do presidente
Lula, o governo promoveu o Forum Nacional do
Trabalho, uma série de encontros entre trabalha-
dores, empregadores e o préprio governo, com o
objetivo de modernizar a legislacdo sindical. Desses
encontros saiu um projeto de reforma sindical para
ser votada pelo Congresso, o que nunca aconteceu,
para frustracdo do movimento sindical.

Juruna afirmou ser favoravel a contribuicao
sindical obrigatéria. Para ele, ela ndo acomoda nem
limita a atuacdo sindical. “Ela é importantissima

JOAO CARLOS GONGALVES

Jodo Carlos Gongalves, mais conhecido como Juruna, é o Secre-

tario-Geral da Forga Sindical e 22 Vice-Presidente do Sindicato
dos MetalGrgicos de Séo Paulo e Mogi das Cruzes. Foi petroleiro
de 1973 a 1975. Em seguida, diretor da Juventude Operdria Ca-
télica (JOC). Exerceu a fungdo de inspetor de qualidade no setor
metaldrgico em Séo Paulo, participando da Pastoral Operdria.

Foi eleito representante dos trabalhadores das Industrias Villares
e Frigor, de Santo Amaro. Participou das negociagées coletivas da
categoria representando a Regido Sul. Foi diretor do Sindicato dos
Metalurgicos de Séo Paulo em 1984 e em 1993. Em 1997 e em
2009 foi eleito secretdrio-geral na Executiva Nacional da Central.

Toufll Para ver o video com a palestra completa, acesse:
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para nos, porque o Sindicato no Brasil representa
todos. Se representa todos, todos tem que dar uma
contribuicdo. Quem é s6cio contribui mais, mas
quem ganha com a negociagdo coletiva tem que
contribuir também”, Ele deu exemplos de outros pa-
ises, em que os sindicatos também recebem repasses
do governo para formacdo e qualificacdo profissional
dos trabalhadores. “Primeiro que esse dinheiro ndo
vem do governo. Isso é conversa mole. Esse dinheiro
vem dos trabalhadores. Se vocé vai a Espanha, a
Franca ou a Italia, vocé vé que 14 os sindicatos
também recebem o repasse de verbas. Isso ndo é
impeditivo nenhum (a atuacdo sindical)”, afirma.

Segundo Juruna, a alternativa para evitar a
rejeicdo pela contribuicdo obrigatéria por parte
de alguns setores da sociedade e até do proprio
movimento sindical é trabalhar para elevar o
nivel de conscientizacdo do trabalhador sobre a
importédncia da sindicalizagdo para o fortalecimen-
to dos Sindicatos e da luta por mais direitos. “0
que noés temos que pensar sdo formas para cada
vez aumentar mais a sindicalizacdo, coisa que no
nosso pais, ndo é facil. As vezes, até fazemos mui-
tas sindicalizacdes, mas por causa da rotatividade
(de trabalhadores em uma empresa), a gente acaba
tendo poucos sindicalizados. Mesmo com essa
dificuldade, temos 17% de sindicalizados no pais.
Muito mais que nos paises citados agora a pouco
(Espanha, Franca e Italia)".

Juruna contesta o argumento de que os
Sindicatos sb existem para as negociacdes cole-
tivas. Segundo ele, os sindicatos, assim, como as
federacoes tem uma pauta bastante extensa, além
das negociagoes coletivas. Exemplificou citando
o Saldrio Minimo, o Imposto de Renda, a aposen-
tadorias e outras negociagdes que temos com o
governo e a sociedade.
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