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As mudancas que vém ocorrendo ao redor do mundo implicam a promocgdio da reducdo do custo do trabalho como
objetivo, e a reforma da legislacdo é o meio.

Luiz Alberto dos Santos*

A Reforma Trabalhista, envolvendo o regramento dos direitos dos trabalhadores, obrigagdes dos empregadores e a capacidade
negocial de ambos € um tema que vem sendo abordado de forma incisiva em anos recentes em varios paises, 0 que requer que
esse tema vem seja analisado a partir de uma perspectiva mundial.

Quando o Brasil discutiu e debateu a sua Reforma Trabalhista de 2017 — e ai a expressao “reforma” denota uma conotagdo de
sentido duvidoso, dado o que efetivamente se deve considerar uma reforma, em sentido positivo, ela foi colocada precisamente
num contexto em que muitos paises estdo buscando fazer esse tipo de reforma como mecanismo, inclusive, para enfrentar efeitos
negativos da crise econdmica e financeira global, contudo, elas decorrem, sobretudo, da incapacidade que t€ém esses governos,
da sua inabilidade para gerir adequadamente a sua politica monetaria e as externalidades que acarretam as crises sobre o nivel de
emprego ¢ a atividade produtiva. Com isso buscam, entdo, implementar certas reformas para absorver choques
macroecondmicos, choques derivados da propria economia mundial, e amenizar efeitos da crise sobre o nivel de emprego ¢ a
produgdo.

Nos paises em desenvolvimento, essas reformas tém sido postas muitas vezes como um instrumento para busca de manutencao
de niveis de emprego em épocas de aumento de desemprego e recursos publicos escassos, onde a capacidade de o governo
adotar politicas anticiclicas acaba sendo prejudicada. Essas politicas, em varios paises, segundo a Organizagao Internacional do
Trabalho, no entanto, estdo relacionadas também a questdo do comércio internacional, como a mudanca na capacidade dos
paises de manter os seus sistemas de trocas. Essa situagéo acaba impactando as economias de paises, particularmente paises
exportadores, que dependem do mercado internacional.

Essa busca por maior competitividade no cenario internacional pelos paises, num cenario de globalizagao econémica, €
determinada centralmente pelas necessidades, portanto, e pelos interesses do mercado e do capital financeiro, ou seja, ndo sdo
mudangas que tenham, essencialmente, um carater de cunho social, mas tém, sobretudo, um carater estritamente econémico, que
coloca ou recoloca o trabalho como apenas mais um elemento a servico do capital, como mais um elemento na politica de
trocas, ou seja, o trabalho humano ¢ tratado como uma simples mercadoria ou insumo no processo produtivo.

Esse aspecto revela um processo de agravamento de situagdes que ja vinham se verificando ha décadas, que se inicia a partir da
automacao e da introdugdo de novas tecnologias, sobretudo do campo da robética e da Tecnologia de Informacao e
Comunicagdo, que permitiram a substituicdo de trabalhadores por maquinas, mas numa perspectiva intermediaria. Ou seja, o que
se tem hoje, de fato, ¢ a desvalorizacdo do trabalhador e do emprego, mas com uma etapa intermediaria em um novo fhuixo de
robotizagdo e automagdo. Na medida em que o trabalho humano pode ser substituido pela automagao, cada vez menos esse
trabalho € valorizado como um elemento importante para o equilibrio da ordem social € econémica.

Quando observamos, hoje, as tendéncias em termos tecnologicos, € bastante evidente que o uso de aplicativos, o uso de
processamento de dados em massa, Big Data, e a tecnologia de computag@o tendem a criar novas situagdes em que 0s
trabalhadores que sdo necessarios fisicamente, seja por meio do trabalho na empresa, seja por meio, por exemplo, do
teletrabalho, é cada vez menor, e esses trabalhadores vao acabar, de alguma forma, sendo substituidos pelos algoritmos e pelos
aplicativos, que vao intensificar, portanto, essa descartabilidade do ser humano como instrumento da prestacdo de servigos, da
execucdo de atividades.

E muito interessante observar que, no Brasil, vigora ainda hoje a Lei 9.956, de 2000, que proibiu a utilizagdo do autosservigo
nos postos de gasolina. Se tal lei ndo estivesse em vigor, praticamente ndo haveria, hoje, mais trabalhadores nos postos de
gasolina atendendo as pessoas, porque cada consumidor seria o responsavel por operar uma maquina e pagar com o seu cartao
de crédito, como acontece, alids, em muitos paises, com a total dispensa, portanto, de uma for¢a de trabalho.
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Hoje, ha um crescente debate nessa linha, por exemplo, em relagdo a motoristas de 6nibus e cobradores de 6nibus. Em varios
centros urbanos, estio se implementando sistemas de bilhetagem eletronica que dispensam a figura do cobrador, a ponto de
algumas localidades, como o caso do Rio de Janeiro, aprovarem leis para proibir a dispensa dos cobradores e manter o seu nivel
de emprego.

Esta € a discussdo hoje: até que ponto a tecnologia vai tornar, de fato, os trabalhadores dispensaveis?

Nessa perspectiva, as mudangas que vém ocorrendo ao redor do mundo implicam a promogao da redugdo do custo do trabalho
como objetivo, e a reforma da legislacao ¢ o meio. Sdo buscados por essa via contratos mais flexiveis, ou mesmo a auséncia de
contratos de trabalho, facilitando-se a admissdo e a demissdo; ajustes na jornada de trabalho, tornando essas jornadas mais
flexiveis e, portanto, também os salarios; a redugdo do acesso ao Judicidrio, da capacidade de litigncia judicial, com inibicdes
do direito de agdo, e a reducao de passivos trabalhistas como consequéncia; e a intensificacdo do uso do negociado sobre o
legislado, com o enfraquecimento da propria capacidade de negociac@o coletiva, ou seja, convertendo a negociagdo numa
negociagdo individualizada, com a redugdo, portanto, da importancia da representagdo sindical, aumentando ai o papel, a
supremacia do capital sobre o trabalho. E a consequéncia disso vem também quando se retiram do sistema sindical mecanismos
de financiamento para aumentar a sua dependéncia sobre resultados, promovendo, por via indireta, uma asfixia financeira.

Um trabalho muito importante e recente da OIT elaborado por Adascalitei ¢ Morano [1] mostra que, em 110 paises, no periodo
de 2008 a 2014, foram promovidas cerca de 640 mudangas nos seus sistemas laborais, embora com grande diversidade de
conteudos, alcance e objetivos.

Em grande parte desses paises, no entanto, essas reformas buscavam o ajuste fiscal, a promogao de ajustes fiscais, e havia
elevados niveis de desemprego. Ou seja, os niveis de desemprego influenciaram claramente a adogdo de reformas trabalhistas.

Na maior parte dos casos, no entanto, percebe-se que o foco foi sobre precisamente o carater protetivo da legislagdo, ou seja, o
nivel de regulamentacdo existente foi reduzido. As reformas ndo foram feitas, portanto, para proteger os trabalhadores, mas para
reduzir a protecdo conferida aos trabalhadores.

Nesse cenario, os paises que tiveram queda no seu Produto Interno Bruto, ou seja, desempenho econdmico insuficiente, queda
da atividade econdmica, s3o justamente aqueles que se mostraram mais propensos a adotar reformas nessa direcao, ou seja,
reformas desregulamentadoras.

Nesse particular, os contratos permanentes foram o centro dessas reformas. A mudancga de paradigma se da precisamente a
partir do enfraquecimento desses contratos como forma de protecao da relagdo de trabalho, especialmente nos paises
desenvolvidos, que foram duramente afetados pela crise; enquanto, nos outros paises, particularmente nos paises em
desenvolvimento, as reformas se focaram mais nos mecanismos de negociagdo coletiva, ou seja, a flexibilizacdo se da a partir
desse mecanismo.

Em 55% dos casos, entdo, verifica-se que houve uma preocupagdo com a diminuicdo da prote¢do ao emprego com a mudanca
de longo prazo na regulamentagdo do mercado de trabalho.

Observando a diregdo dessas reformas por continente, fica bastante claro que precisamente foi na Europa e nos paises do leste
europeu, nas ex-reptblicas soviéticas, que mais intensamente se promoveu mudangas na legislagdo como proposito de reduzir a
protecdo ao emprego, ou seja, 66% do total desses paises da Europa, os paises desenvolvidos, e 46% da Europa central
sudoeste e ex-Unido Soviética foram os que fizeram reformas com esse carater, como mostra o grafico a seguir:
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Fonte: Adascalitei ¢ Morano, op. Ctt., p. 6.

Em outras regides, houve menor impacto sobre essa questdo do nivel da protecao ao emprego. E a América Latina,
particularmente, até 2014, teve um perfil de reformas voltado essencialmente para aumento da propria protecdo. Por qué?
Porque foi um periodo — e ¢ muito importante salientar esse fato — em que a América Latina presenciou a ampliagdo de governos
progressistas ou de esquerda, que mudaram o foco das suas legislagdes, buscando ampliar a protec@o social e a inclusdo das
camadas mais pobres da sociedade, notadamente nos paises em que a protecdo ao trabalhador ainda era muito baixa.

Por outro lado, paises que historicamente construiram um sistema de protecao social e legislagdes trabalhistas mais rigidas, como
¢ o caso da Europa, operaram no sentido oposto.

Como demonstra o grafico a seguir, 0 nimero de reformas por temas demonstra que mudangas nas regras de contratagdo
permanente foram um foco importante, em escala mundial, ao lado das negociagdes coletivas, mas o peso de cada um desses
conjuntos de reforma muda drasticamente em relagdo a sua quantidade e relevancia, em fungdo precisamente da situacdo desses
paises no contexto da evolugao legislativa em perspectiva historica.
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Fonte: Adascalitei e Morano, op. Ctt., p. 7.

Nota-se que a menor prote¢do e a menor regulagdo esta precisamente, no caso europeu, associada ao aumento do desemprego
nesses paises, que criou um “momento” para essa solugdo, particularmente até 2012. De 1a para c4, a estabilizagdo desse
fendémeno teve como correspondéncia uma menor velocidade no volume de reformas trabalhistas implementadas.

No leste europeu verifica-se uma flutuag@o bastante significativa em termos de volume de reformas realizadas ao longo do
periodo.

Nos demais paises, o quadro € bastante distinto e a velocidade dessas reformas foi bastante diferenciada. Na América Latina,
em particular, ela foi mais intensamente voltada ao aumento da protecdo, até, particularmente, 2012 ¢ 2013.

O foco das reformas trabalhistas ao redor do mundo tem sido essencialmente em relagdo a redugdo da jornada de trabalho
(74%), contratos de trabalho temporario (65%), demissdes coletivas (62%), contratos permanentes (59%), negociagdes
coletivas (46%), e outras formas de emprego (28%). Isso ndo quer dizer, no entanto, que essas novas formas de emprego nao
tenham um papel fundamental neste modelo de transicdo que tenta enfraquecer precisamente a capacidade de protecdo do
trabalhador.

Em varios paises percebe-se reformas muito duras, muito drasticas, como é o caso da Espanha, que promoveu mais de 50
alteragdes na legislacao trabalhista desde 1980, como a reforma em 2012 [2], visando precisamente, na perspectiva de um
governo conservador, a reducdo do custo do trabalho para a recuperacdo de competitividade econdmica, medidas que
reduziram custos de emissdo, permitiram a flexibilizacdo de jornada, redugdo de salarios e limitacdo de capacidade de
negociagdo sindical. Com a retomada da economia naquele pais, esses mecanismos geraram a aceleragdo da criacdo de
ocupagdes, mas, sobretudo, ocupagdes precarias com queda de rendimento, decorrentes de contratagdes por jornada reduzida,
com tempo parcial, com grande rotatividade da mio de obra e com salarios menores.

No México, pais que € membro da OCDE, da mesma forma, tivemos ai, em 2012, uma ampla reforma que promoveu uma
grande reducdo também da massa salarial em que mais de 80% da populagdo ocupada recebe menos de US$ 5 por dia. Em
fevereiro de 2017, um novo ciclo de reformas leva também a retirada de direitos de indenizagdo dos trabalhadores com menos
seis meses de contrato; liberacdo da terceirizagdo, muito semelhante a nossa aqui, portanto; regras mais rigidas no caso do
servigo publico, além de corte de salarios de grevistas; jornada de trabalho flexiveis e pagas pelas horas efetivamente
trabalhadas, ou seja, contrato intermitente; reforma da Justiga do Trabalho e reforma sindical.



Na Alemanha, a crise de 2008 teve como resultado a implementacdo com mais for¢a de medidas que ampliaram modalidades de
emprego temporario ou com jornada reduzida, particularmente o trabalho intermitente, que ajudaram a atenuar impactos dessa
crise. No entanto, essas reformas ja comegaram a ser implementadas em meados de 2005, com a aprovagdo da reforma Hartz
naquele pais, que teve, de fato, um papel importante na recuperacao da competitividade da economia alema e uma queda de
desemprego de cinco pontos percentuais, em 2005, mas com consequéncias bastante perversas em relagdo a questio da renda,
ao aumento da inseguranga e ao risco de pobreza. Ou seja, garantiu-se um nivel de emprego razoavel num contexto de crise no
continente, mas com empregos de baixa qualidade e com salarios reduzidos. Medidas acessorias foram adotadas naquele pais,
como reformas no seguro-desemprego para reduzir os direitos dos trabalhadores a esse seguro, ¢ tornando-os mais vulneraveis
a essas mudangas, sem opgdes no ambito da seguridade social; reducdo na capacidade de representagdo dos trabalhadores,
com ampliacdo da representagdo por local de trabalho; e, finalmente, a questdo da propria idade para a aposentadoria, que foi
elevada na Alemanha, mais um elemento para obrigar as pessoas a se sujeitarem por mais tempo as condigdes impostas pelo
mercado de trabalho.

A Italia, além do emprego, a reforma trabalhista buscou — de certa forma, mimetizando reformas adotadas na Alemanha — os
mesmos objetivos, ampliando as facilidades para demissdo em contratagdes temporarias, mas, por outro lado, com uma
compensagdo que foi a ampliacdo da protecdo aos desempregados, no caso desses empregos precarios.

Na Franga, um grande debate se travou no governo Hollande para promogao de uma reforma trabalhista, mas centralmente
também com o objetivo da flexibilizacdo, de facilitar a negociagdo dos salarios e jornada, limitar indenizagdes para demissdo sem
justa causa e reduzir os passivos judiciais.

Essas mudangas tém efeitos bastante diversificados. Veja-se que, se na Alemanha ¢ fato que houve uma redugdo do desemprego
associada a implementacdo dessas reformas, embora com empregos de baixa qualidade, ndo foi 0 mesmo quadro que se
verificou na Italia, na Franga e na Europa como um todo. Mesmo esses paises tendo adotado reformas bastante drasticas de
reducdo de direitos, ndo houve um efeito homogéneo em relagdo a redugdo do desemprego. Isso leva os pesquisadores que se
debrugam sobre esse tema a concluir que os efeitos macroecondmicos nesses paises sdo extremamente modestos, especialmente
quanto ao nivel de emprego no curto prazo. Ou seja, as vantagens alardeadas dessas reformas sdo, na verdade, muito inferiores
aquelas que seus defensores apregoam. O gréfico a seguir revela o comportamento das taxas de desemprego no periodo em que
a maior parte das reformas ocorreram:
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Fonte: Eurostat apud How have the Hartz reforms shaped the German labour market? Directorate General of the
Treasury/Tresor- Economics 110, March 2013.

Quando observamos em perspectiva comparada o Indice de Qualidade de Vida aferido pela OCDE em 2015, percebemos que
o0 Brasil se acha em patamar bastante proximo dos paises desenvolvidos em relagdo ao indicador “emprego e salario”, como
monstra o grafico a seguir:
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Fonte: OECD (2015), "Better Life Index: Better Life Index 2015", OECD Social and Welfare Statistics (database)

Com as reformas que estdo sendo implementadas atualmente, possivelmente o Brasil experimentara um distanciamento maior
nesse quesito, dado que o brasileiro ndo dispde da mesma rede de protegdo social e de servicos publicos que ha nesses paises
para compensar essas reducdes remuneratorias que estdo acontecendo 14 e que vao acontecer ainda mais num pais de enormes
desigualdades de renda, enormes indices de pobreza, de concentragdo de renda, e que deveria buscar solugdes na diregdo
oposta.

Quanto ao desemprego, o Brasil ¢ um pais que tem uma elevadissima taxa de desemprego entre jovens. Cerca de 30% dos
jovens de 14 a 24 anos em situacdo de desocupagdo, segundo dados do IBGE de 2017. Em comparagdo com outros paises,
embora a classificacdo por faixas etarias seja ligeiramente diferente, o que dificulta uma comparagdo exata, em paises da Europa
como Portugal, Franga, Espanha, assim como também, no caso, a Afica do Sul, ali no exemplo, além da Italia, verifica-se
percentuais de desemprego entre jovens acima de 20%; na Africa do Sul, ultrapassa 53%. E hoje estamos diante de um cenario
em que ¢ exatamente essa a camada social que mais impacto sofrerd dessas mudancgas no tipo de emprego que se oferece.



Taxas de Desemprego (2016/2017), por faixa de idade

60,0

50,0

40,0

30,0

20,

°

=
2
=}

& ’0
& ’\(‘

P @ W & @ P eb (\b % & & ®
& & S PSR 'b & & % e“ & & mQ NS Fd s\'” & \‘f‘ S & Q\ & <& °°
S o <<\° ‘<‘ *‘° 0‘ ;N \@ NS \‘ & x*?’ & QQ{& e?Q e‘“ At ’\° .&5’ %'3' o -\x“" « 5 P
A & ¥ S + & S A g &
«3’6\ N @ & < B &
o o &

m 1564 ®m 1524 m 2554 ®m 55-64

Fonte: OECD Employment Outlook 2017; Pnad Continua /IBGE. Elaboragao: IPEA, 2017.

Quando se observa o percentual de pessoas ocupadas em trabalhos parciais ou intermitentes com dados de 2016 — dados ndo
disponiveis sobre o Brasil que permitam fazer essa comparago, porque as nossas estatisticas nio informam essa distribuicdo —
nos demais paises considerados, inclusive paises em desenvolvimento, como Russia e Afica do Sul, nota-se que ele tem se
elevado progressivamente, e, num espago de cinco anos, mais do que dobraram nesses paises, o que pode ser correlacionado
com o resultado dessas reformas. Veja-se o grafico a seguir:

% DE PESSOAS OCUPADAS EM TRABALHO PARCIAL / INTERMITENTE (2016)
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Destaque-se a expressiva participacdo das mulheres no trabalho parcial ou intermitente. ¢ reveladora do impacto dessas
mudangas sobre esse segmento da sociedade. Sao as mulheres, ao lado dos jovens, os mais prejudicados por essa nova forma
de contratagdo que facilita precisamente a redugdo de salario, a partir da implementacdo dessas formas precarias.

No servigo publico, o quadro também ndo ¢ muito favoravel. Em muitos paises, vém sendo promovidas mudangas no perfil da
forga de trabalho, com reducéo de salarios, corte de salarios e corte de pessoal. E, em muitos paises da Europa, particularmente



em paises membros da OCDE, mais de 59% deles promoveram cortes ou congelamento de salarios, ¢ 28%, reducdo de
quadros [4].

Isso tudo num contexto também de ajuste fiscal, ou seja, € a reprodugio, na esfera do servigo ptblico, da mesma perspectiva
que vem sendo adotada na esfera privada, s6 que, nesse caso, comprometendo a capacidade de prestagdo de servigos e de
atuacdo dos governos no atendimento das demandas da sociedade.

Apenas no caso dos Estados Unidos, quanto a redugdo da forga de trabalho na Receita Federal daquele pais, segundo
demonstrado pelo sindicato nacional dos servidores do Tesouro, 6% na reducdo do pessoal causou uma reducdo de quatro
bilhdes na arrecadagdo de impostos.

No Brasil, verifica-se um cendrio extremamente problematico, com o pacote de medidas anunciado pelo Presidente Temer em
julho de 2017, que implica varias medidas de ajuste que irdo afetar brutalmente a estrutura do servigo publico.

Primeiramente, a Medida Provisoria 805, editada em 30 de outubro de 2017, tenta postergar por um ano reajustes previstos
para entrar em vigor em janeiro de 2018, no servico publico, dos servidores do Poder Executivo, € impor aumento de aliquota
de contribuicdo previdenciaria do servidores publicos de 3 pontos percentuais, passando para 14% da remuneragao total e
proventos [5].

Ha ainda proposta de redugdo de reajustes de cargos comissionados, congelamento de reajustes de cargos comissionados;
reducdo de ajudas de custo, reducdo de auxilio-moradia. Enfim, medidas menores, mas contextualizando-se nesse mesmo
debate.

Uma questio muito importante, que integra esse conjunto de medidas, mas ainda ndo submetida ao Congresso, € a reavaliagdo
de carreiras com a redugdo drastica dos seus salarios de entrada, dos seus salarios iniciais, € obviamente também, em longo
prazo, dos seus salarios finais.

Ou seja, um conjunto de medidas extremamente problematicas e preocupantes associadas a outras, como por exemplo, a
questdo da delegacdo do poder de politica a particulares, segundo o Projeto de Lei 280/17, em tramitacdo no Senado; a
demissao por insuficiéncia de desempenho no servigo ptiblico, que voltou a ser debatida na forma do Projeto de Lei do Senado
(PLS) 116/17; e a Medida Provisoria 792, instituindo incentivo a redugéo de jornada e programa de desligamento voluntario,
que perdeu eficacia sem apreciacdo pelo Congresso no dia 28 de novembro; e, finalmente, a ampliagdo da terceirizagdo no
servigo publico, como uma derivacdo da reforma trabalhista.

Com efeito, a Lei 13.467/17 aumentou drasticamente as possibilidades de terceirizagdo, por meio da nova redagdo dada aos
arts. 4°-A, 5° e 5°-A da Lei 6.019/74, que visa exatamente, nas empresas, a afastar a distingdo entre atividade-meio e atividade-
fim para esse objetivo. Mas essa mudanga conceitual também impacta o servigo publico, na medida em que se afasta qualquer
critério de separacéo entre atividades.

Por essa via tem-se a derrogag@o do Decreto 2.271, de 1997, permitindo que se volte a terceirizar amplamente, como
aconteceu ao longo dos anos 1990 no servigo publico, quando chegamos a ter situagdes de 6rgaos publicos com mais de 70%
de servidores terceirizados, embora a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo permita que essa contratagdo seja excluida para fins
de calculo dos limites de despesa com pessoal [6].

Finalmente, temos aqui a MP 808, de 14 de novembro de 2017, que ¢ a “reforma da reforma”, que foi editada para cumprir
acordos feitos durante a reforma trabalhista. Essa medida recebeu 967 emendas, 227 delas de Parlamentares da base do
Governo, ou seja, o tema ndo esta pacificado; muito pelo contrario, a MP 808 reabriu uma série de discussdes e agravou
algumas questdes que ja estavam mal postas na propria lei da reforma trabalhista.

E aqui, finalmente, destacamos a redag¢@o dada o art. 911-A da CLT, que evidencia gravemente o risco de que os trabalhadores
mtermitentes sejam os novos excluidos do ambito da Previdéncia Social, na medida em que esses trabalhadores terdo que
recolher a diferenga de contribuicdo caso recebam menos de um salario minimo, sob pena de ndo terem direito previdenciario

algum.

Veiculam-se, atualmente, noticias a toda hora de empresas que estdo recrutando trabalhadores intermitentes, oferecendo salario
por hora equivalente ao salario minimo; computando-se o total de horas efetivamente trabalhadas, esses trabalhadores receberao
R$120, R$130 no més. E, a menos que por conta propria recolham a diferencga, ndo terdo direito previdencidrio algum.



O resultado dessas mudangas na legislagdo, combinadas com a perspectiva de aumento ou a fixagao da idade minima da reforma
da previdéncia, ¢ uma elevada exclusdo previdenciaria no médio prazo, consequéncia que € dessa economia compartilhada de
que a "uberizagdo" ¢ um dos exemplos mais evidentes, mas que ndo se da apenas por essa via. Da-se também pela via da
terceirizacdo, pela via do contrato autbnomo — particularmente nesse caso do contrato autonomo ndo exclusivo, mas continuado
—, que substitui o emprego, pelos incentivos a flexibilizagdo da jornada e, finalmente, por essa relagao que ha entre o trabalho e o
direito social.

Assim, tem-se o agravamento da exclusdo. O trabalhador torna-se cada vez mais uma pega descartavel no complexo industrial
com impactos na sua dignidade, nser¢do social, padrdo de consumo, saude fisica e mental. E, no plano previdenciario, a maioria
esmagadora dos “trabalhadores” (mais ainda do que hoje) somente tera direito ao beneficio minimo, ou mesmo a nenhum
beneficio, e com idades clevadas.

(*) Advogado, consultor legislativo do Senado Federal, mestre em Administragdo, doutor em Ciéncias Sociais. Vice-
presidente da Sociedade Brasileira de Previdéncia Social. Palestra proferida na Subcomissdo do Estatuto do Trabalho
da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado Federal em 27 de novembro de 2017. Revisado
em margo de 2018. Titulo original: Reformas trabalhistas no mundo e novas formas de trabalho: impactos no Brasil e
no servigo publico federal
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[4] Ver OECD (2015), Achieving Public Sector Agility at Times of Fiscal Consolidation, OECD Public Governance Reviews,
OECD Publishing. http:/dx.doi.org/10.1787/9789264206267-en.

[S] A vigéncia dessas medidas foi suspensa em 18 de dezembro de 2018 por meio de liminar concedida pelo Min. Ricardo
Lewandowskina ADI 5809, ajuizada pelo Psol. Na liminar concedida, o Relator reconhece que os servidores ptiblicos do
Poder Executivo seriam duplamente afetados. ‘Primeiro, por cercear-se um reajuste salarial ja concedido mediante lei; depois,
por aumentar-se a aliquota da contribuicdo previdenciaria, que passa a ser arbitrariamente progressiva, sem qualquer
consideragdo de carater técnico a ampara-la.”

[6] Segundo o art. 19 da LRF: “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:

o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares € de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas
extras ¢ vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades

de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mio-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
ptblicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal'.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente
anteriores, adotando-se o regime de competéncia.”
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