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Prefacio

J& sdo quase trinta anos da Constituigdo Federal
de 1988, documento histdrico que coroou o retorno
da democracia no Brasil, cujo conteddo transcende
a mera organizagdo do Estado para entdo consolidar
um novo contrato social, fundado, dentre outros
principios, na dignidade da pessoa humana, na
soberania, na cidadania e nos valores sociais do
trabalho.

Nessa perspectiva, andou bem o legislador
constituinte ao definir o Ministério Publico como
instituigdo permanente e essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democrédtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Para
além de uma tradigdo histdrica voltada a repressdo da
violagdo a ordem juridica, a Constitui¢do constitui o
Ministério Publico como efetivo protetor dos direitos
fundamentais.

Mas a tutela de direitos ndo é atribuigdo exclusiva
do Ministério Publico. Extrai-se também do Texto
Constitucional a incumbéncia legada aos sindicatos
para a defesa dos direitos e interesses coletivos e
individuais dos trabalhadores. Ainda que atrelada
aos conceitos anacronicos de unicidade e categoria, a
Constituigdo Ihes atribui, juntamente com o Ministério
Publico, a condi¢do de protagonistas amparados pelo
principio da liberdade sindical.

A histdria dos sindicatos é paralela ao surgimento
do Direito do Trabalho. As reinvindicagdes pela
redugdo da jornada de trabalho e por melhores salarios
foram veiculadas por trabalhadores organizados
coletivamente, sendo posteriormente consolidadas
através da legislacdo estatal. Essa forte relagdo entre
legislagdo trabalhista e sindicatos ndo pode ser
esquecida. A tutela estatal ao contrato de emprego é
também fruto das lutas histéricas dos trabalhadores,
ndo podendo ser reduzida a mero instrumento de
legitimagdo da venda da forga do trabalhado em um
sistema de produgdo capitalista.

E nesse contexto de retrocesso social que se apura
nos dias atuais, € no minimo contraditério o discurso de
que a reforma trabalhista, ndo obstante o prejuizo aos
trabalhadores, seria adequada para fins de solucionar
eventuais distor¢des presentes na organizagdo sindical
brasileira. Pelo contrario, os sindicatos também s3o
vitimas desse processo de desmonte do sistema de
protecdo social dos trabalhadores. Nao se pode, sob
a premissa de atacar mazelas pontuais, desestruturar
os alicerces necessarios a autuagdo dos sindicatos
fundada na liberdade sindical.

Definitivamente, a tutela da liberdade sindical
integra o rol de atribuicdes do Ministério Publico
do Trabalho, o que fundamenta, dentre outras
providéncias, a atuagdo promocional que se executa
através da constituicdo do Forum Estadual em Defesa
da Liberdade Sindical, clara manifestagdo da sua
capacidade em garantir aos atores sociais a constru¢do
de uma narrativa democratica. Ao convocar as
organizagdes sindicais do Estado do Parana para
discutir temas préprios da liberdade sindical, o
Ministério Publico do Trabalho cumpre sua missdo
constitucional de defesa dos direitos fundamentais.

Certamente, além da tutela coletiva que se
busca em inquéritos civis e agdes civis publicas, a
atuagdo promocional executada pelo Ministério
Publico do Trabalho representa a ampliagdo definitiva
da sua capacidade de integragdo com a sociedade,
notadamente para fins de fomentar a promogdo de
interesses cuja relevancia social fundamenta sua
legitimidade de atuagdo.

Parabéns aos sindicatos e a todas as centrais
sindicais que aderiram ao Forum Estadual em Defesa
da Liberdade Sindical. Ndo tenham duvidas, vocés
estdo fazendo a histéria do movimento sindical,
que se constréi através do suor e da capacidade
reivindicatoria dos trabalhadores que vislumbram na
organizag¢do sindical um caminho para a emancipagao.

ALBERTO EMILIANO DE OLIVEIRA NETO

PROCURADOR DO TRABALHO e VICE-COORDENADOR DA
CORDENADORIA NACIONAL DE PROMOGAO DA LIBERDADE SINDICAL




MANIFESTO DO FORUM ESTADUAL EM DEFESA DA
LIBERDADE SINDICAL

O Férum Estadual em Defesa da Liberdade Sindical reafirma seu compromisso histdrico
com a classe trabalhadora do Brasil e, por isso, tem posicionamento de que a “reforma
trabalhista” é fruto do nitido conluio do interesse empresarial e governamental em
detrimento dos interesses da classe trabalhadora. O sintoma mais gritante desse
fenémeno legislativo é de que foi produzido unicamente alicercado nos interesses
privados e do patronato nacional. A prova ainda mais contundente dessa avaliagdo decorre
do inarredavel diagndstico de que o processo legislativo padeceu do necessario e prévio
didlogo social estruturante. Esse vicio de natureza politica e formal foi denunciado pelas
centrais sindicais brasileiras, perante a Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT).

Além disso, todas as entidades representativas integrantes da sociedade civil e da arquitetura
institucional trabalhista — CENTRAIS SINDICAIS BRASILEIRAS (CTB, CUT, FORCA SINDICAL, NOVA
CENTRAL, UGT e CSB), DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR DIAP,
DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS - DIEESE,
CONFEDERACAO NACIONAL DOS BISPOS BRASILEIROS CNBB, ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
ADVOGADOS TRABALHISTAS - ABRAT, ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DO
TRABALHO - ANAMATRA, ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO TRABALHO -
ANPT, SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO - SINAIT e comunidade académica
e cientifica marcaram posigdo francamente contrdria ao conteddo da reforma, bem como ao
procedimento agodado de tramite no parlamento federal, como ja explicitado, atropelando o
debate e o didlogo social indispensaveis que deveriam preceder e intermediar tdo expressiva e
profunda alteragdo no marco regulatdrio trabalhista.

No plano discursivo, seja da midia tradicional ou pelos interlocutores dos agentes politicos
e econdmicos entrincheirados da defesa intransigente da reforma trabalhista, a narrativa
produzida por esses atores sociais e midiaticos, alardeou que a alteracdo legislativa promoveria
a “moderniza¢do” das relagGes de trabalho, a valorizacdo da negociacdo coletiva, seguranca
juridica e indugdo de maior formalizagdo do mercado de trabalho.

Na pratica, o resultado do processo legislativo que culminou com a edicdo da Lei
n.2 13.467/2017, suscitou numa maior fragmentacdo da representa¢do sindical, via
terceirizacdo e pejotizacdo, produziu a emergéncia de dispositivos legais que alijam e
enfraquecem o poder sindical na mediagdo dos interesses da classe trabalhadora® (exceto
para reduzir ou suprimir direitos previstos em lei) ou no processo de negociagdo dos
instrumentos coletivos em fungdo da eliminagdo da ultratividade das normas coletivas,

1 Por exemplo, negociagdo individual; extingdo da obrigatoriedade de homologagdo da rescisao contratual no sindicato; instituicao da comissdo de
empregados sem acompanhamento sindical; relativizagao do poderio sindical no que diz respeito ao alcance da regulagéo do controle de jornada,
via negaciacao coletiva; fortalecimento da intervencao sindical para promover flexibilizagao de direitos, tais como: quitacao anual do contrato de
trabalho, reducéo de direitos previstos no patamar normativo estatal, dentre outros.
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tudo isso somado a vulneragdo das finangas sindicais em razdo da supressdao abrupta
da contribuicdo sindical obrigatdria. Para os trabalhadores a reforma adquiriu feicdo de
retrocesso social com a flexibilizagdo e redugdo de direitos consolidados nas lutas sociais,
mas também reconhecidos na doutrina, jurisprudéncia trabalhista e na CLT, além de
uma arquitetada limitacdo de acesso ao sistema de Justica Laboral com a inoculagao de
regras draconianas e limitadoras de acesso a justica e de efetividade na entrega da tutela
jurisdicional.

Diante desse cenario de incertezas e retrocessos sociais e politicos, o movimento sindical
paranaense salda e apoia a inciativa de didlogo entre os atores sociais e o Ministério
Publico do Trabalho na constituicdo e desenvolvimento de atividades no Forum Estadual
em Defesa da Liberdade Sindical.

Para tanto, o movimento sindical paranaense, representado pelas centrais sindicais,
federagdes e sindicatos de trabalhadores, reunidos, no auditério do Ministério Publico do
Trabalho da 92. Regido, na cidade de Curitiba/PR, no dia 22 de fevereiro de 2018, aprovou
a publicacdo deste manifesto acordando os seguintes eixos norteadores de unidade
e identidade deste forum: i) da negociacdo coletiva, ii) antissindicalidade e iii) custeio
sindical.

Este Manifesto foi elaborado pelas Centrais Sindicais Paranaenses (CSB - Central dos
Sindicatos Brasileiros, CTB - Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, CUT
- Central Unica dos Trabalhadores, FS - Forga Sindical, NCST - Nova Central Sindical dos
Trabalhadores e a UGT - Unido Geral de Trabalhadores), com apoio de suas assessorias
juridicas e do Escritério Regional do DIEESE no Parana, e discutido e ratificado pelas
entidades sindicais presentes na reunido realizada no dia 22 de fevereiro de 2018 no MPT-
PR, que estdo relacionadas no final.

I - NEGOCIAGAO COLETIVA:

I.I. MARCO CONCEITUAL

Inicialmente, no plano politico-sindical é fundamental definir os vetores orientativos deste
férum em defesa da liberdade sindical, reafirmando seu cardter classista e representativo
dos interesses das categorias ou profissdes dos trabalhadores em geral, publicos e privados,
urbanos e rurais, ativos, inativos, aposentados, servidores publicos, autdnomos e profissionais
liberais. Tais premissas se somam a defesa do trabalho decente, dos valores democraticos, da
igualdade de oportunidade e tratamento e da fraternidade da sociedade universal.

No plano juridico-politico, o Férum Estadual em Defesa da Liberdade Sindical
afirma que os principios norteadores das negocia¢gles coletivas estdo vinculados
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aos principios juridicos reitores da ac¢do sindical e situam-se no patamar basico de
respeito a dignidade da pessoa humana, valorizagdo do trabalho, erradicagdo do
trabalho escravo e infantil. Aliados a essa diretriz, encontram-se os demais principios
gerais informadores do Direito Coletivo do Trabalho, traduzido na boa-fé negocial,
razoabilidade dos compromissos nos pactos coletivos, irrenunciabilidade de direitos,
progressividade social e ultratividade temporal dos instrumentos coletivos.

Por isso, a construcdo do sistema de garantias e direitos sociais dos trabalhadores urbanos e
rurais, servidores publicos e da iniciativa privada, consolida-se através da premissa concreta
e plena do direito de negociacao coletiva, previsto na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, e mais especificamente,
no subsistema de normas internacionais do trabalho (Convengdes da OIT n2 98, 151 e 154),
também no compromisso regional previsto na Declaragdo Sécio-Laboral do MERCOSUL e no
pacto politico nacional previsto na Constituicdo Federal em seu inc. VI do art. 82.

O Férum Estadual em Defesa da Liberdade Sindical reconhece que os principios gerais e
juridicos informadores das negociagdes coletivas sdo desafiados, cotidianamente, com os
limites histéricos, politicos e econémicos, de modo que nao se pode descurar da analise
da correlagdo de forgas incidentes no processo negocial, devidamente ponderado e
influenciado pelas varidveis em funcdo de determinada conjuntura socioeconémica.

Dessa feita, a conjungao entre principios informadores e limites objetivos nas negocia¢des
coletivas resulta e determina as condig¢Ges para consecug¢ao do negdcio juridico coletivo,
ou seja, a negociacdo coletiva como produto de pacificagdo social nas relagdes de trabalho
decorrente da adequacéo setorial negociada.

O Férum Estadual em Defesa da Liberdade Sindical reconhece a existéncia de hipdteses
limitrofes de flexibilizagdo de conquistas, nesses casos, admitidas naquelas negociagGes
coletivas que operam supressdo e/ou reducdo de direitos. Agora, diante do novo cenario,
no qual as normas coletivas podem adquirir feicdo supralegal, entende-se, por norma
procedimental irrenuncidvel, a demonstracdo das circunstancias faticas e econGmicas
determinantes para implementar a referida flexibilizagdo de direitos pela via negocial.

Desse modo, é crucial a explicitagdo das condicionantes e determinantes indutoras da
decisdo coletiva, de modo claro e preciso, expresso no instrumento coletivo firmado,
além disso, na solenizacdo do negdcio juridico (ACT/CCT) deve-se indicar os elementos
comparativos e compensatoérios orientadores do negdcio juridico, inclusive seguindo as
diretrizes indicadas pela ANAMATRA.?

O Férum Estadual em Defesa da Liberdade Sindical refuta toda e qualquer negociacdo de

2 Negociado sobre legislado: limites - ementa - nos termos do art. 5°, § 29, da constituicéo federal, as convengdes e acordos coletivos de trabalho
nao podem suprimir ou reduzir direitos, quando se sobrepuserem ou conflitarem com as convengdes internacionais do trabalho e outras normas de
hierarquia constitucional ou supralegal relativas a protecao da dignidade humana e dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (enunciado
2 - da comissdo 3 - 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho da ANAMATRA - Aglutinados).
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interesse categorial, levado a cabo por comissdao de empregados comissdao de empresa - ou
resultante do didlogo direto com os empregados, sem a necessaria e prévia intervengado
sindical. Em razdo disso, o forum firma posicdo contrdria a toda e qualquer inovagdo
legislativa que autorize a negociacdo direta entre patroes e empregados, especialmente
aquelas que sejam para a flexibilizagdo de direitos e garantias.

O Foérum Estadual em Defesa da Liberdade sindical observa que no caso de controvérsia
acerca do conteudo do instrumento coletivo, sinaliza-se para que seja ponderada
e observada pelos destinatarios da norma coletiva trabalhadores e empresas — a
integralidade do corpo de cldusulas fixadas nos seus aspectos econdmicos, sociais e
sindicais. Ainda, no caso de analise de cldausula, ou, mais especificamente, do conjunto de
cldusulas integrantes do instrumento coletivo, especialmente, quando implementadas por
membros do Ministério Publico do Trabalho, Ministério do Trabalho e Emprego e da Justica
do Trabalho, assinala para a necessaria aplicacdo da regra de ponderagcdo em relagdo a
esse conjunto normativo (formado por cldusulas de natureza econdmica, social e sindical),
levando-se em conta a vontade coletiva categorial quando da formulagdo, apreciagao e
deliberagdo dos efeitos do negdcio juridico coletivo.

Em suma, a negociacdo coletiva sempre contard com a participacdo da entidade sindical
obreira, tendo como pressuposto essencial o respeito ao principio da dignidade da pessoa
humana e da adequacdo setorial negociada, esses elementos orientados pelo equilibrio
dindmico do sistema de transagdes mutuas informadoras do processo negocial, ou seja,
com a adogdo da teoria do conglobamento para o balango integral das condi¢des gerais
pactuadas no instrumento coletivo.

Il - ANTISSINDICALIDADE
I.I. MARCO CONCEITUAL

O exercicio da liberdade de organizagdo sindical, o direito de organizagdo no local de
trabalho, a protecdo do direito de sindicalizacdo, de negociacdo coletiva e o direito de
greve situam-se no nucleo essencial constituinte do valor fundamental da liberdade
sindical. Nesse sentido, a liberdade sindical coexiste e necessita da afirmacdo dos demais
direitos inerentes a prote¢do da integridade fisica e moral dos trabalhadores e da protegdo
dos direitos civis de associagao, reunido e de expressao.

Do ponto de vista relacional, a liberdade sindical possui as seguintes dimensdes de
interpendéncia: a) sindicato e trabalhadores; b) sindicato e empresas ou Estado-
empregador; c) empregadores (publico e privado) e seus funcionarios.

Na visdo do Férum Estadual em Defesa da Liberdade Sindical, no caso brasileiro, a liberdade
sindical, a exemplo de todos os demais direitos sociais, é constantemente sujeita a violagGes ou




limitagOes, sendo assim, faz-se necessario abordar a questdo no seu aspecto descritivo. Para
tanto é necessdrio a expressa definicdo dos atos que se opdem a essa liberdade, ou seja, os
atos que limitam ou dificultam o exercicio da liberdade sindical, assim conhecidos como “atos
antissindicais.” Em outras palavras, todas aquelas condutas que, por via de a¢do ou de omissao,
lesionam a liberdade sindical, afetando os titulares desse direito.

Para Antonio Baylos, é possivel identificar comportamentos hostis que estdo, inclusive fora
da orbita tradicional das relagGes de trabalho, como no caso do tratamento dispensado
pelos meios de comunicagdo social, os quais, invariavelmente, apontam para abordagens
negativas e depreciadoras do movimento sindical e de suas agdes.? Os sujeitos envolvidos
na conduta antissindical podem ser empregadores ou suas organizagdes, assim como o
Estado (estando ou ndo na condi¢do de empregador).

Nessa linha, o processo de afirmacdo da liberdade sindical, tem sido tratado de modo
acessoério por parte da doutrina justrabalhista e de questiondvel compreensado juridica
e social, por parte dos organismos estatais (MPT, Justica do Trabalho e entes publicos),
particularmente no tocante a dimensao coletiva e da sua dindmica de funcionamento.

E possivel identificar que, independentemente do estagio das relacdes coletivas de
trabalho, hd uma miriade de praticas patronais que visam impor travas a ag¢ao sindical. Os
poderes publico e o setor privado agem de modo aberto ouindireto, executando estratégias
e abordagens que se traduzem na intimidagdo de qualquer relacionamento ou adesdo
as atividades sindicais. Por isso, em parte, explicam-se os baixos niveis de adensamento
sindical no Brasil, cujo resultado é verificado pela politica ostensiva praticada no sentido
do afastamento dos trabalhadores das atividades sindicais.

Os casos mais frequentes de comportamentos antissindicais identificados pelo Férum
Estadual em Defesa da Liberdade Sindical sdo: a) a¢ées patronais de intimidagdo
dos trabalhadores no periodo de campanha salarial; b) impedimento da realizacéo
de reunides do sindicato dentro da empresa, mesmo nos hordrios destinados aos
intervalos para refei¢do; c) reagdo violenta em caso de crescentes indices de filiagdo ou
até mesmo proibigdo de campanha de filiagdo sindical dentro dos locais de trabalho;
d) impedimento da participa¢do dos trabalhadores em assembleias; e) agdo patronal
durante a realizagdo nas manifestacbes assembleares, com a utilizagdo de prepostos
ou instrumentos tecnoldgicos para monitorar, constranger, interferir e manipular a livre
expressdo da categoria nas reunides; f) deslegitima¢do das decisées assembleares,
a exemplo da estratégia empresarial sistemdtica no sentido de apresentar cartas de
oposicdo aos descontos destinados aos sindicatos; g) franqueamento da estrutura
(dispensa do trabalho, transporte para o sindicato, confec¢do e distribuicdo do
modelo padrdo de carta de oposi¢do, etc) aos empregados para se oporem aos
descontos definidos em assembleia da categoria; h) imposicdo de ameagas para que

3 GRAU, Antonio Baylos. Para qué sirve un sindicato? Introducciones de uso. Madrid: Catarata, 2012.
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os empregados desvinculem-se das atividades sindicais; i) desrespeito voluntdrio por
parte das empresas ao contetdo do instrumento normativo, notadamente no capitulo
destinado as relagbes sindicais; j) politica patronal de desestimulo a filiagdo sindical; k)
acles intimidatdrias junto aos empregados que visem cercear ou dificultar o exercicio
do direito de greve; 1) discriminacgdo dos dirigentes sindicais, caracterizada pelo abuso
do poderdiretivo do empregador; m) ajuizamento de interdito proibitério ou de medidas
judiciais pelos empregadores ou MPT, sem prévia oitiva ou mediagdo entre as partes
envolvidas no conflito coletivo; n) agdes estatais repressivas praticadas pelos agentes
de seguranga publica; o) decisées judiciais com a aplicagdo de multas abusivas em caso
de interditos proibitorios ou decreta¢do de ilegalidade dos movimentos paredistas por
meio de dissidios coletivos de greve, sendo que essas decisées judiciais sdo deferidas
liminarmente, sem a oitiva do sindicato profissional, violando o direito ao contraditdrio
e a ampla defesa; p) dispensa de trabalhadores que participem de atividades sindicais;
q) adogdo de medidas restritivas e dificultadoras para o recebimento das mensalidades
sindicais, verificdveis na relagdo entre o governo do Estado do Parand e os sindicatos
de servidores publicos.

Il - CUSTEIO SINDICAL - MARCO CONCEITUAL
lILI - CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL/NEGOCIAL

Na questdo do custeio sindical, o Forum Estadual em Defesa da Liberdade Sindical avalia
que a reforma trabalhista (Lei n.2 13.467/2017), ao trazer nova redagdo ao artigo 545
da CLT, comporta duas diretrizes operacionais aos destinatarios da norma trabalhista: a)
procedimental aos trabalhadores, qual seja autorizagdo prévia e expressa ao desconto;
b) mandamental ao empregador — proceder ao desconto, desde que notificado
previamente.

A questao do desconto salarial de contribui¢Ges devidas aos sindicatos é adicionada pela
diccdo condicionante prevista no art. 611-B da CLT, definindo, inicialmente, no seu caput,
as condigBes de ilicitude do negdcio juridico coletivo, naqueles casos definidos como
“supressao ou a redugdo dos seguintes direitos (...)". Nesse dispositivo ha o arrolamento
dos limites juridicos contra a negociacdo coletiva in pejus, dentre eles, especificamente
no inc. XXVI, qual seja, a previsdo de que a negociagdo coletiva promova a supress@o ou
redugdo da liberdade de associagéo profissional ou sindical, consignando que no caso de
procedimento de imposicdo de contribuicdes ao sindicato, serd precedida da anuéncia
prévia e expressa ao desconto.

Reitere-se que, doravante, a contribuigdo assistencial/negocial é regulamentada pelo
texto celetdrio e, portanto, resta pacificada a pertinéncia e vinculagdo dessa obrigagao
financeira devida por toda a categoria profissional expressada no ato assemblear.




Logo, o custeio sindical decorrente da contribui¢do assistencial/negocial é resultado da
intervencdo do sindicato na condigdo de representante dos trabalhadores na negociagdo
coletiva, independentemente das demais fontes de custeio e de natureza diversa, tais
como, por exemplo: as mensalidades sindicais e o fundo de greve.

Assim, o direito a fixagdo de contribuicdes percebidas pelo sindicato é consequéncia de negdcio
juridico solene, ou seja, comporta diversos atos procedimentais e sucessivos, conducentes
a formacdo da vontade coletiva da categoria. Esse processo se inicia com a assembleia que
aprova sua pauta de reivindicagOes, estabelecendo condi¢cGes e parametros de natureza
econOmica, social e de relagdes sindicais, concluindo-se como resultado do intenso didlogo
de atores sociais com a pretendida pacificagdo social — por vezes intercalado com greves ou
dissidios coletivos , que resulta num contrato coletivo de trabalho. Esse negdcio juridico é o
produto dos legitimos interesses entre patroes e empregados.

Diferentemente da contribuigdo negocial/assistencial, ndo é novidade que o sindicato
pode impor aos trabalhadores a fixa¢cdo, cobranga e recolhimento de fontes de custeio
para a entidade sindical, a exemplo das mensalidades, diga-se de passagem, principal
fonte de financiamento do sindicalismo no setor publico.

Sem embargo, a condicionante objetiva para o fato gerador da cobranga da contribuigcdo
negocial/assistencial é, necessariamente, a ocorréncia de negociagdo coletiva, a qual tenha,
obrigatoriamente, contado com a participagdo ativa do sindicato e da categoria profissional
beneficiaria final do instrumento coletivo. Isso é comprovado na expressao factual do
processo deliberativo de aprovacdo dos poderes ao sindicato, para a negocia¢do coletiva ou
na fase final de aprovagdo do contetdo normativo, resultante do processo negocial.

Ademais, isso tudo se deve ser analisado pela ética definidora e singular da nossa estrutura
derelagdes de trabalho e de negociacgdes coletivas, desveladas pelo nosso modelo regulado
de unicidade sindical e de efeitos erga omnes da negociac¢do coletiva.

Desse modo, a decisdo quanto a forma de cobranga, determinagdo do valor, condigdes
para o desconto e repasse determinantes para o financiamento das estruturas sindicais
sdo dinamicas decisorias do funcionamento da esfera sindical, cabendo, exclusivamente,
ao sindicato e seus representados decidirem, nas instancias estatuariamente definidas, a
forma de financiamento e funcionamento das suas préprias entidades sindicais.

Em suma, a decisdo que formaliza a vontade coletiva, seja na formula¢cdo da pauta de
reivindicacdes, seja na aprovacdo do conteudo da negociagdo coletiva, deve ser tratada
como negdcio juridico unitario, integrado e subordinante da categoria profissional ou
econémica, ndo podendo (ressalvadas as condi¢Ges de ilegalidade ou antijuridicidade)
impor tratamento diferenciado ao conteldo normativo expresso no pacto coletivo,
firmado dentre os membros da categoria profissional, sejam eles filiados ou ndo ao
sindicato profissional.
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11111 - CONTRIBUIGAO SINDICAL

Para o Férum Estadual em Defesa da Liberdade Sindical, no caso da contribuicdo sindical,
a reforma trabalhista (Lei n.2 13.467/2017) promoveu mutagdo genética no custeio
sindical obrigatdrio, em verdade, definindo nova dinamica para sua cobranga, doravante,
formalizada nos artigos 579 e 582 da CLT. Do ponto de vista operacional, contendo,
também, duplice procedimento: a) operacional destinada aos trabalhadores, qual seja
autorizacdo prévia e expressa ao desconto (art. 579); b) mandamental ao empregador
(art. 582), proceder ao desconto, desde que anuido previamente pelo empregado. Tudo
isso, somado ao fato de que se manteve intocado o rateio do valor descontado, destinado
aos demais entes confederados do sistema sindical e a quota-parte para a conta Emprego
e Salario (MTb).

Alids, essa intocada participagdo estatal no rateio da contribuicdo sindical, mesmo com a
“reforma trabalhista”, defronta-se com as regras tributarias do CTN, em especial aquela
inscrita no inc. | do art. 217, como também pela limitante temporal expressa no art. 79.
da Lei n.2 11.648/2008 (lei das centrais sindicais), essa, embora reconhega a necessidade
de regulamentacdo da contribuicdo negocial, mantém preservada a existéncia da
contribuicdo sindical. As duas disposi¢cGes de natureza tributaria e regulamentadora do
funcionamento das centrais sindicais, do ponto de vista técnico-legislativo, ndo foram
revogadas expressamente pela Lei 13.467/2017.

Do ponto de vista constitucional, a contribuicdo sindical segue com sua natureza tributaria
inalterada, basta a leitura do art. 82, IV (in fine) analisado em conjunto com o art. 149,
ambos da CF/1988, o que, do ponto de vista formal-legislativo, indica um vicio formal
na alteragdo legislativa do custeio sindical, visto que a referida alteragdo legislativa,
constante da ordem tributaria, esta condicionada a mudanga somente pela via formal de
Lei Complementar (art. 146 da CF).*

Ainda, no tocante a questdo tributaria, a Unido Federal, no ano de 2016, adotou “Novo
Regime Fiscal”, no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social regrado pela
edicdo de EMENDA CONSTITUCIONAL n.2 95/2016. A emenda constitucional estabeleceu
metas e diretrizes ao orgamento da Unido Federal, fixando maior rigor fiscal nas contas
publicas. Para tanto, determina-se ao Poder Executivo, disciplina restrita no tocante a
qualquer alteragdo legislativa que importe em renulncia de receita, admitindo-se, tal
hipdtese, somente naqueles caso previstos no art. 113 da EC 95/2016, o qual: “devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.” Portanto, é fato
publico e notdrio que a pega orgamentaria da Unido, ndo foi precedida de qualquer estudo

4 CONTRIBUIGAD SINDICAL: NATUREZA JURIDICA TRIBUTARIA. NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR PARA SUA ALTERAGAO Fmenta

- A CONTRIBUIGAO SINDICAL LEGAL (ART. 579 DA GLT) POSSUI NATUREZA JURIDICA TRIBUTARIA, CONFORME CONSIGNADO NO ART. 80 C/C ART.
149 DO CTN, TRATANDO-SE DE CONTRIBUIGAO PARAFISCAL. PADECE DE VICIO DE ORIGEM A ALTERAGAO DO ART. 579 DA CLT POR LEI ORDINARIA
(REFORMA TRABALHISTA), UMA VEZ QUE SOMENTE LEI COMPLEMENTAR PODERA ENSEJAR SUA ALTERAGAO (ENUNCIADO 8 - DA COMISSAO
3 - 22 JORNADA DE DIREITO MATERIAL E PROCESSUAL DO TRABALHO DA ANAMATRA).
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de impacto orgamentario e financeiro, decorrente da redugdo dos recursos oriundos da
contribuigdo sindical, explicitando, de tal modo, flagrante rentncia de receita e, portanto,
violando o regime fiscal definido pela EC 95/2016.

Por outro lado, indiscutivelmente, os sindicatos devem adotar novo procedimento na
cobranga da contribuigdo sindical, materializado na convocac¢do da categoria profissional
em assembleia, com o objetivo de obter a autorizagdo coletiva, prévia e expressa. Além
disso, é necessdria delegacdo de poderes da categoria ao sindicato para proceder a
comunicagdo ao empregador.

IV. CRITERIOS OPERATIVOS

- DIALOGO SOCIAL: O Férum Estadual em Defesa da Liberdade Sindical convida o Ministério
Publico do Trabalho, para construir indicadores de requisitos operacionais comuns na
questdo da efetividade do instrumento coletivo.

- DIRETRIZES PARA AUTORREGULAMENTACAO DA NEGOCIACAO COLETIVA: O Férum
Estadual em Defesa da Liberdade Sindical produzird nota técnica de responsabilidade das
centrais sindicais, reafirmando os limites objetivos compromissérios das possibilidades de
flexibilizagdo nos instrumentos coletivos, definidores do patamar minimo civilizatério nas
negociagGes coletivas, respeitada a teoria do conglobamento, ou seja, estabelecendo os
temas inegociaveis, ou, se negociaveis, assim o sejam de modo muito restritivo no ambito
da negociacdo coletiva, indicando-se como possivel rol indicativo: a) limites para adog¢do
da jornada de trabalho intermitente e do banco de horas; b) reafirmar o sindicato como
interlocutor exclusivo da representagdo dos trabalhadores; c) respeito ao piso minimo
regional; ¢) limitagéo para a remuneragdo varidvel; d) critérios definidores em matéria
de meio ambiente do trabalho; e) proibigGo da hipdtese de quitagGo anual do contrato de
trabalho perante o sindicato profissional, f) regulamentag¢do da assisténcia do trabalhador
prestada pelo sindicato quando da demissdo.

- MAPEAMENTO DA ANTISSINDICALIDADE: O Férum Estadual em Defesa da Liberdade
Sindical propde a construcdo de dossié da antissindicalidade, a partir das denuncias
existentes no ambito do territdrio paranaense, buscando-se destacar os setores de maior
incidéncia de antissindicalidade empresarial.

- ESTUDO CIENTIFICO SOBRE A NATUREZA DA LIBERDADE SINDICAL: O Férum Estadual
em Defesa da Liberdade Sindical propde parceria em projeto operacional e cientifico que
envolva centrais sindicais, MPT, DIEESE, UFPR e a OIT, no intuito de discutir os conceitos
doutrindrios e praticos da liberdade sindical e sua expressdo pragmadtica na organiza¢do
sindical, negociagdo coletiva, direito de greve e fontes de financiamento.
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V. MEDIDAS PROMOCIONAIS:

- ALINHAMENTO INSTITUCIONAL — O Férum Estadual em Defesa da Liberdade Sindical
exorta para a constituicao de espacgo de didlogo social, coordenado pelo MPT, sendo um
voltado para o setor privado, com a participagao das centrais sindicais e das federagdes
trabalhadores/patronais e outro especifico para o setor publico, com a participagdo das
centrais sindicais e o poder publico (municipais e estadual), para a definicdo de questGes
operacionais em comum na questdo do custeio sindical. No setor privado, pugna pela
fixacdo de um Termo de Ajustamento de Conduta no Estado do Parana (centrais e
federagdes patronal/laboral), para fixacdo dos contornos acerca da autorizacdo coletiva
da contribuicdo sindical e assistencial/negocial, consubstanciando-se numa diretriz
orientativa ao departamento de pessoal das empresas, escritérios de contabilidade e
assessorias juridicas.

- VALORIZAGAO DO DIALOGO SOCIAL E DA NEGOCIAGAO COLETIVA — O Férum Estadual
em Defesa da Liberdade Sindical propde o planejamento e execucdo de campanha
de esclarecimento e valorizagdo dos sindicatos e das negociagGes coletivas, projeto
desenvolvido em parceria entre o MPT e as centrais sindicais.

- REPOSICIONAMENTO INSTITUCIONAL DO MPT - O Férum Estadual em Defesa da
Liberdade Sindical formula proposta de reposicionamento institucional da CONALIS, com
vistas a promover a revisdo de TAC’s ou de processos judiciais patrocinados pelo MPT, que
envolvam a limitag¢do da cobranca de contribuicdo assistencial/negocial;

- ESPACO FORMATIVO - Promover seminario organizado pela UFPR, MPT, DIEESE, OIT e
centrais sindicais, debatendo as dimensdes da liberdade sindical, envolvendo autoridades
académicas, sindicais e politicas, priorizando o didlogo com os parlamentares proponentes
de projetos no parlamento nacional. A proposta é de que o evento ocorra até o final de
mar¢o/2018.°

- UNIFORMIZAGAO PROCEDIMENTAL NA QUESTAO DO FINANCIMENTO SINDICAL —

a) autorizagéo coletiva e assemblear - O Forum Estadual em Defesa da Liberdade
Sindical ratifica posicionamento no sentido de que as autoriza¢des para o desconto das
contribui¢&es sindical, negocial/assistencial deverdo ser deliberadas coletivamente no
momento da assembleia da categoria, em conformidade com o estatuto da entidade, as
guais, caso autorizada a cobranca e recebimento de alguma contribui¢do, configuram-
se como prévia e expressa autorizacdo para o desconto e recebimento. Tal condigdo
juridica, determina a respectiva obrigacdo vinculante e acessoéria para o empregador,

5 Deputados Vicentinho (PT/SP), Bebeto (PSB/BA) e o Senador Paim (PT/RS), para discutir os projetos de lei sobre governanga sindical, gesto
democratica e financiamento sindical. Os senadores Antonio Carlos Valadares (PSB/SE) - projeto de lei sobre ato antissindical, e Ataides Oliveira
(PSDB/T0), para debater o relatdrio do sistema S, até o fim do més de margo;
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no tocante ao correspondente desconto e repasse ao sindicato, no caso da contribuigao
negocial/assitencial, desde que previamente definida pelos trabalhadores e prevista
no instrumento coletivo; ou de aprovacdo prévia pela categoria profissional, no caso
da contribuicdo sindical.®

b) critérios de razoabilidade/proporcionalidade — O Férum Estadual em Defesa da
Liberdade Sindical orienta o movimento sindical paranaense para a definicdo clara e
objetiva dos critérios de razoabilidade e proporcionalidade para fixacdo dos valores de
desconto da contribuicdo assistencial/negocial: o primeiro critério — razoabilidade -
vinculado ao percentual do reajuste salarial; o segundo critério proporcionalidade é
requisito constituinte e determinante para o valor a ser definido na negociagdo coletiva
e decorre do exame do histdrico dos instrumentos coletivos que determinaram o estagio
negocial de conquistas em determinada categoria profissional. Para esse critério, aferem-
se as conquistas de natureza econémica e social.

Desse modo, o somatdrio analitico dos dois critérios — razoabilidade e proporcionalidade
- afianca e determina a expressdo econdmica do desconto da contribuicdo assistencial/
negocial.

Curitiba, 22 de fevereiro de 2018.

FORUM ESTADUAL EM DEFESA DA LIBERDADE SINDICAL

Relagio das entidades presentes na reuniao do dia
22/02/2018 no MPT-PR

CSB-PR - Central dos Sindicatos Brasileiros, CTB-PR - Central dos Trabalhadores e
Trabalhadoras do Brasil, CUT-PR - Central Unica dos Trabalhadores, Forca Sindical-PR, NCST-
PR - Nova Central Sindical dos Trabalhadores e UGT-PR - Unido Geral de Trabalhadores. (6
Centrais Sindicais)

6 CONTRIBUIGAD SINDICAL Ementa - | - E LICITA A AUTORIZAGAO COLETIVA PREVIA £ EXPRESSA PARA O DESCONTO DAS CONTRIBUIGOES
SINDICAL E ASSISTENCIAL, MEDIANTE ASSEMBLEIA GERAL, NOS TERMOS DO ESTATUTO, SE OBTIDA MEDIANTE CONVOCAGAQ DE TODA A CATEGORIA
REPRESENTADA ESPECIFICAMENTE PARA ESSE FIM, INDEPENDENTEMENTE DE ASSOCIAGAQ E SINDICALIZAGAC. Il - A DECISAO DA ASSEMBLEIA
GERAL SERA OBRIGATORIA PARA TODA A CATEGORIA, NO CASO DAS CONVENCOES COLETIVAS, OU PARA TODOS 0S EMPREGADOS DAS EMPRESAS
SIGNATARIAS DO ACORDO COLETIVO DE TRABALHO. IIl -0 PODER DE CONTROLE DO EMPREGADOR SOBRE O DESCONTO DA CONTRIBUIGAO SINDICAL
E INCOMPATIVEL COM O CAPUT DO ART. 8° DA CONSTITUIGAO FEDERAL E COM O ART. 1° DA CONVENGAO 98 DA OIT, POR VIOLAR 0S PRINCIPIOS
DA LIBERDADE £ DA AUTONOMIA SINDICAL £ DA COIBIGAQ AOS ATOS ANTISSINDICAIS (ENUNCIADO 12 - DA COMISSAQ 3 - 2a JORNADA DE DIRFITO
MATERIAL E PROCESSUAL DO TRABALHO DA ANAMATRA - AGLUTINADOS).
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FEACONSPAR - Federacdo dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservagao do
Parana, FECEP - Federagdao dos Empregados no Comércio do Estado do Parand, FETIM -
Federacdo dos Metalurgicos do Parana, FETRACOOP - Federagdo dos Trabalhadores em
Cooperativas no Estado do Parana, FENEPOSPETRO - Federagdo Nacional dos Frentistas,
FESMEPAR - Federac¢do dos Sindicatos de Servidores Publicos Municipais e Estaduais do
Parana, FETEPAR - Federagdao dos Empregados em Turismo e Hospitalidade do Estado do
Parana, FETRACONSPAR - Federacgdo dos Trabalhadores nas Industrias da Construgdo e do
Mobilidrio do Estado do Parana, FETRAVISPP - Federagdo dos Trabalhadores em Empresas
Enquadradas no Terceiro Grupo do Comércio e Empregados em Empresas Prestadoras de
Servigos no Estado do Parana, FETROPAR - Federacdo dos Trabalhadores em Transportes
Rodovidrios do Estado do Parand, FTEDCA - Federac¢do dos Trabalhadores em Empresas de
Difusdo Cultural e Artistica no Estado do Parana, FTIA-PR - Federagdo dos Trabalhadores
nas Industrias de Alimenta¢do do Estado do Parand, e a FENATEMA - Federagao Nacional
dos Trabalhadores em Agua, Energia e Meio Ambiente. (13 Federac&es de Trabalhadores)
APP-Sindicato, Saemac, Secomed-PR, Seel-PR, Seletroar, Senalba-PR, Senge-PR, Siemaco
Curitiba, Simac de Castro, Simencal Campo Largo, Simepar, Sindacs, Sindaspp, Sindehotéis
Curitiba, Sindelpar, Sindepospetro Cascavel, Sindepospetro Ponta Grossa, Sindesauvel,
Sindesc, Sindespol Londrina, Sindicato dos Bancarios de Curitiba, Sindicato dos
Empregados nas Industrias de Alimentag¢do de Umuarama, Sindicato dos Empregados no
Comércio de Guarapuava, Sindicato dos Jornalistas do Parand, Sindicato dos Metalurgicos
de Curitiba, Sindicato dos Metalurgicos de Londrina, Sindicato dos Oficiais Eletricistas de
Curitiba, Sindicato dos Oficiais Eletricistas de Maringa, Sindicato dos Oficiais Marceneiros
de S3o Jose Dos Pinhais, Sindicato dos Securitarios do Parand, Sindicato Trabalhadores
Industria de Fiagdo e Tecelagem de Ponta Grossa, Sindicomp Imbituva, Sindimarmore,
Sindimont Araucdria, Sindimoto Maringd, Sindipiso Campo Largo, Sindiurbano-PR,
Sineepres-PR, Sinpes, Sinpospetro Curitiba, Sintac Carambei, Sintec-PR, Sintiacre,
Sintracarp, Sintracia, Sintracimento, Sintracom Cianorte, Sintracom Curitiba, Sintracom
Guarapuava, Sintracom lIrati, Sintracom Jataizinho, Sintracom Marechal Candido Rondon,
Sintracom Maringd, Sintracom Medianeira, Sintracom Paranagud, Sintracom Pato Branco,
Sintracom Ponta Grossa, Sintracom Toledo, Sintracon Curitiba, Sintramadeira Ponta Grossa,
SintraMademoveis Francisco Beltrdo, Sintramotos, Sintrapostos Maringd, Sintricomu
Umuarama, Sintrimmoc Cascavel, Sintrival Marechal Candido Rondon, Sintrivel, Sintrotol,
Sinttel-PR, Sinttrol, Sinttromar, Sitim Jaguariaiva, Sitracocifoz, Sittro, Sompar, Spabep -
Sindicato dos Profissionais Autbnomos em Beleza PR, STEEM - Sindicato dos Eletricitarios
de Maringd, Stia Arapongas, Stia Marechal Candido Rondon, Stiaaj, Sticm Guarapuava,
Sticm Unido da Vitdria, Sticma Arapongas, Stigraficos PR, Stimlaca Ponta Grossa, Stip
Curitiba, Stipapel Curitiba, entre outras. (87 Sindicatos de Trabalhadores)
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NOTA TECNICA n. 1°, de 27 de abril de 2018.

Ementa: Contribuigdo Sindical (CLT, arts. 578 a 610).
Natureza juridica tributaria. Inconstitucionalidade formal e
material da Lei n. 13.467/17 (Reforma Trabalhista). A
contribuigdo sindical tratada nos arts. 578 a 610 da CLT tem
natureza juridica tributaria. As mudangas promovidas pela
reforma trabalhista (Lei n°® 13.467/17) quanto a contribuigao
sindical apresenta inconstitucionalidade formal e material.
Inconstitucionalidade formal por ndo observar a necessidade
de lei complementar para a instituicdo, modificagdo e extingdo
de um tributo (art. 146 e 149 da CF/1988), no caso uma
contribuigéo parafiscal, e por néo ter sido acompanhada de seu
impacto orgamentario e financeiro por tratar-se de proposigéo
legislativa que implica renuncia de receita (art. 113 do ADCT,
acrescido pela EC n° 95/2016), considerando que a mesma
ajuda a financiar o FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador, por
meio da “Conta Especial Emprego e  Salario”.
Inconstitucionalidade material pelo fato de enfraquecer
financeiramente as entidades sindicais quando a mesma
“reforma trabalhista” aumentou os encargos dos sindicatos e,
também, por que a Constituicdo Federal prevé expressamente
tal fonte de financiamento no “in fine” do inciso IV do art. 8° e
art. 149 da Constituicdo Federal e por ofender a unicidade
sindical e a representagédo sindical compulséria da categoria
(CF, art. 8°, Il e lll), violando a liberdade sindical ao imputar aos
associados o custo da atividade do sindicato. Autorizagao
prévia e expressa. Autorizagao em assembleia. Superada a
questdo da inconstitucionalidade, a autorizagdo prévia e
expressa deve ser manifestada coletivamente através de
assembleia da entidade sindical convocada para que toda a
categoria se manifeste a respeito. Atos antissindicais. Toda e
qualquer tentativa das empresas ou das entidades sindicais
patronais em criar embaragos na cobrangca da contribuicao
sindical pelas entidades sindicais das categorias profissionais

1

Procuradoria-Geral do Trabalho

Sede - SAUN Quadra 5, Lote C, Torre A- Brasilia - DF
CEP 70040-250 - Telefone: (61) 3314 8500




MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
COORDENADORIA NACIONAL DE PROMOGAO DA
LIBERDADE SINDICAL
CONALIS

constitui ato antissindical, nos termos dos arts. 1° e 2° da
Convencao 98 da OIT, ratificada pelo Brasil em 29.6.1953.
Promogao da liberdade sindical e do dialogo social. E dever
do Ministério Publico do Trabalho promover a liberdade
sindical, combatendo os atos antissindicais praticados pelos
empregadores, pelas entidades sindicais das categorias
econdmicas e pelas entidades sindicais das categorias
profissionais. O MPT deve estimular a solugdo autocompositiva
e pacifica dos conflitos que versem sobre a liberdade sindical.

I - CONTRIBUIGAO SINDICAL

1.

2.

A Lei n. 13.467/17, intitulada reforma trabalhista, introduziu um grande
numero de mudangas na regulagdo do trabalho no Brasil. Temas como
terceirizagédo, grupo econémico, trabalho intermitente, limites da negociacéo
coletiva, dentre outros, integram um quadro de significativas alteragdes na
CLT - Consolidagcdo das Leis do Trabalho. Dentre estas, destaca-se a
alteragdo na regulamentacdo da contribuicdo sindical, cujo desconto no
salario passou a ser facultativo e condicionado a prévia e expressa
autorizagdo (CLT, arts. 545, 578 e 579).

A discussao sobre a contribuigao sindical e o principio da liberdade sindical
ndo é nova. A OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho, por meio do
Comité de Liberdade Sindical, possui ressalvas ao atribuir ao legislador a
instituicdo de contribuicdo a ser paga de forma compulséria pelos
trabalhadores. Em observancia a liberdade sindical, a criagdo de
contribuicdes deveria decorrer do estatuto das entidades sindicais, bem como
da negociacéo coletiva entre patrdes e empregados (CLS — OIT, verbetes n.
321-330 e 434). Entretanto, o modelo adotado no Brasil é o da unicidade
sindical, com o monopdlio da representacdo sindical e fonte de custeio
definida pelo Estado.

Pode-se sustentar a violagdo a liberdade sindical, cujo conteddo permitiria
concluir pela impossibilidade da imposigéo de contribuicdo tdo somente por
conta do fato de integrar a categoria. Ha que fazer, contudo, uma
diferenciagéo entre a liberdade sindical negativa e o custeio da atividade
sindical que abrange toda a categoria (CF, art. 8°, Ill, IV e V, c/c CLT, art. 611
e art. 14 da Lei 5.584/70). A garantia individual constitucional de n&o se filiar
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ndo padece diante da cotizagdo fruto da atividade sindical. Em outras
palavras, o trabalhador ndo é obrigado a se filiar (clausula closed shop) para
ser abrangido pela negociacéo coletiva executada pelo sindicato.

. O resultado da negociagéo abrange a todos os representados, filiados e nao

filiados ao sindicato. Para tanto, constitui-se medida de justica que os
abrangidos pelo resultado da negociagdo possam dar a sua cota parte pelo
esforgco coletivo de estipulagdo de melhores e de novas condigdes de
trabalho, independentemente da filiagdo a entidade sindical.

. O STF — Supremo Tribunal Federal, observando a unicidade sindical e a

extensdo da negociagdo coletiva a toda a categoria, reconhece a
constitucionalidade da contribuicao sindical, bem como atesta sua natureza
juridica de tributo (Al 498.686-AgR/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - Al
546.617/SP, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - Al 582.897/MG, Rel. Min.
CEZAR PELUSO - Al 681.379/RS, Rel. Min. ELLEN GRACIE - Al
833.383/SP, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - RE 198.092/SP, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO - RE 277.654/SP, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — RE
302.221/RJ, Rel. Min. EROS GRAU - RE 302.513-AgR/DF, Rel. Min.
CARLOS VELLOSO — RE 341.200/PR, Rel. Min. CARMEN LUCIA — RE
496.456-AgR/RS, Rel. Min. CARMEN LUCIA — RE 507.990/MG, Rel. Min.
CELSO DE MELLO).

. Desde a reforma trabalhista, tem sido frequente o entendimento que sustenta

a supressao da compulsoriedade da contribuicdo sindical. A partir de entéo,
segundo referida tese, essa fonte de custeio passou a ser facultativa,
cabendo aos trabalhadores e aos empregadores livremente decidir se irdo ou
ndo proceder ao recolhimento. Essa ideia do fim da compulsoriedade tem
como fundamento a nova redagdo do artigo 578 da CLT que introduz o
requisito autorizagdo prévia e expressa para fins de pagamento da
contribuigao sindical.

. Pode-se sustentar que, ao condicionar o desconto da contribuicdo sindical a

prévia e expressa autorizagdo, o legislador teria eliminado o carater
vinculante da contribuigdo sindical? Respeitado entendimento em contrario,
essa nao parece ser a melhor interpretagdo que se extrai de uma analise
sistematica e teleoldgica do ordenamento juridico.

. A contribuigdo sindical, instituida pela CLT originariamente com a

denominacgao “imposto sindical”’, abrange trabalhadores e empregadores que
integram determinada categoria. Trata-se, portanto, de contribuigédo
compulsoria prevista em lei e reconhecida pelo legislador constitucional de
1988 (art. 8°, IV, CF).
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9. Como consolidado no STF, ao ser instituida pela lei, tendo abrangéncia sobre
toda a categoria, recai sobre a contribuicdo sindical a natureza juridica de
tributo, nos moldes preconizados pelo artigo 3° do Codigo Tributario Nacional:
“Art. 3° Tributo é toda prestagédo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangéo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

10. Embora a contribuigéo sindical — antes da Reforma Trabalhista — tenha sido
estabelecida, em seus contornos, nos artigos 578 a 609 da CLT, inclusive
quanto a sua obrigatoriedade no art. 587, in fine, a sua natureza juridica e
obrigatoriedade néo se resume nas disposicdes referidas. Isto porque, apods a
modificagdo imprimida no inciso |, art. 217 do CTN - Cddigo Tributario
Nacional pelo Decreto-lei n. 27, de 1966, também este dispositivo passou a
dispor expressamente a incidéncia e a exigibilidade da contribuicao sindical:
“Art. 217. As disposicoes desta Lei, notadamente as dos arts. 17, 74, § 2° e
77, paragrafo Unico, bem como a do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de
1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade: | - da "contribui¢éo sindical",
denominacéo que passa a ter o imposto sindical de que tratam os arts. 578 e
seguintes, da Consolidagéo das Leis do Trabalho (...)".

11.Portanto, a contribuicdo sindical detém o carater de tributo, conforme
entendimento do STF, pois se trata justamente de prestagdo pecunidria
compulséria desvinculada do conceito de sangdo por ato ilicito. Seu
pagamento decorre tdo somente da condicdo de integrante de determinada
categoria econémica ou profissional e sua finalidade é o sustento e o fomento
da agéo sindical organizada de promogado da melhoria das condigbes de
trabalho e a defesa dos interesses e direitos de todos os representados que
compdem a categoria econdmica e profissional.

12.Instituida pela CLT, sua cobranga ocorre mediante o recolhimento em guia
especifica emitida pela Caixa Econdémica Federal, observadas as regras
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

13.0 valor arrecado deve ser dividido entre sindicatos, federagdes,
confederagoes, centrais sindicais e "Conta Especial Emprego e Salario", essa
Ultima administrada justamente pelo Ministério do Trabalho e Emprego, pois
seus valores integram os recursos do FAT (CLT, art. 589 e Lei 4.589/64, art.
18). Dai porque a contribuigao sindical merece ser denominada “contribuigcéo
parafiscal”, pois ndo se destina exclusivamente aos cofres publicos.

14. A CLT também define sua destinagdo, destacando-se a obrigagdo dos
sindicatos em prestar assisténcia juridica, médica e odontolégica, bem como
realizar estudos econdmicos necessarios a negociagao coletiva, dentre outros
(art. 592).
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Por se tratar de tributo, os valores arrecadados estdo sujeitos a fiscalizagao
pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo merecendo guarida o veto presidencial
ao artigo 6° da Lei n. 11.648/08.

Da natureza juridica tributaria da contribuicdo sindical, ndo se vislumbra
ilegalidade na sua cobranca, sendo dever da entidade sindical zelar pelo
devido recolhimento do valor estipulado em lei.

E indubitavel que o poder constituinte derivado e reformador encontra limites
ao alterar a legislagédo posta. Estabelece a CF - Constituicdo Federal que a
instituicdo, modificagdo e extingdo de um ftributo, inclusive na modalidade
“contribuigao parafiscal”, deve ocorrer por meio de lei complementar (arts. 146
e 149). Portanto, a Lei n. 13.467/17, sob esta perspectiva, padece de vicio
formal de constitucionalidade, visto que ndo possui o conddo de alterar
matéria reservada a lei complementar.

Em precedente que tratou de contribuigdo relativa ao SEBRAE, o STF
reconheceu a constitucionalidade da contribuigéo instituida por lei ordinaria
(RE 635.682, Rel. GILMAR MENDES). No mesmo sentido, o RE 396.266,
relatado pelo Ministro CARLOS VELLOSO. Com base neste julgado, parcela
da doutrina e jurisprudéncia adotou o entendimento de que o STF teria
atribuido a lei ordinaria a possibilidade de alterar tributo, sustentando-se que
as contribuigdes previstas no art. 149 da CF n&o estédo sujeitas a reserva de
lei complementar. Assim, defendem que apenas a competéncia residual em
matéria de contribuicdo social € que se sujeitaria a reserva de lei
complementar (CF, art. 195, § 4°). Em que pese tal concluséo, cabe destacar
que argumentos outros, como os expostos nesta Nota, embasam
entendimento contrario. Ademais, a referida decisdo nao possui repercussao
geral, assim, ndo é vinculativa nem extensivel aos demais casos, cuidando-se
de uma acgéo individual com peculiaridades que nao se amoldam ao tema das
contribuigdes sindicais.

Destaca-se que a EC — Emenda Constitucional n. 95/16, popularmente
conhecida como “PEC do Teto”, inseriu no ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS dispositivo que estabelece que toda a
proposicao legislativa que impligue em renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro (art.
113). Como demonstrado, parte da contribuigdo sindical se destina a "Conta
Especial Emprego e Salario", cujos valores integram o FAT — Fundo de
Amparo ao Trabalhador justamente para custear programas executados pelo
Governo Federal.
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20. Nao se tem conhecimento da elaboragéo de estudo de impacto orgamentario
sobre a redugdo dos recursos do FAT fruto da extingdo do carater
compulsério da contribuicdo sindical, do que resulta em uma segunda
inconstitucionalidade formal da Lei n. 13.467/17.

21. Acresga-se, ainda, que a nova lei afronta a Lei Complementar n. 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), uma vez que implica a desoneragao de
receitas tributarias sem o estabelecimento de contrapartidas para
compensagao pela perda da receita da contribuicdo de natureza parafiscal.

22. A Lei é inconstitucional por violar a unicidade sindical e a representagéo
sindical compulsoéria da categoria (CF, art. 8°, Il e lll), violando a liberdade
sindical ao imputar aos associados o custo da atividade do sindicato,
sobrecarregando-os economicamente.

23.Se ndo bastasse, a reforma trabalhista também padece de
inconstitucionalidade material fruto do grave risco ao papel atribuido aos
sindicatos pelo legislador constitucional de 1988, notadamente a defesa dos
direitos e interesses coletivos e individuais da categoria, bem como a
obrigatoria participagdo nas negociagdes coletivas que vinculam toda a
categoria (CF, art. 8°, lll e VI, c/c CLT, art. 611).

24 .Certamente, atendendo aos parametros fixados pela OIT, podera o poder
constituinte derivado revogar a contribuigdo sindical, mas assim ao fazé-lo
devera nao s6 observar os requisitos da lei complementar e o do prévio
estudo de impacto orgcamentario, bem como, via emenda constitucional,
substituir a unicidade pelo regime da pluralidade sindical, hipétese na qual os
sindicatos passardo a representar tdo somente os interesses dos filiados e
ndo mais de toda a categoria.

25. A contribuicdo sindical persiste e diante da sua natureza tributaria, a
assembleia limitar-se-a a autorizar o seu desconto nos termos expressamente
previstos nos arts. 578 a 610 da Consolidagéo das Leis do Trabalho, qual seja
um dia de trabalho do més de margo de cada ano.

26. Quanto a contribuigao sindical patronal (CLT, art. 587), a opgao do
empregador em proceder ao recolhimento no més de janeiro de cada ano
merece a mesma interpretagdo conforme a Constituigéo.

27. A manutencéo da compulsoriedade da contribuicédo sindical ganha relevancia
quando verificamos que a reforma trabalhista acresceu sobremaneira os
encargos do sindicato, como a criagdo de um rol de matérias em que o
negociado podera prevalecer sobre o legislado, inclusive e principalmente na
perspectiva do negociado estabelecer condigdo de trabalho inferior ao

6
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assegurado em lei, sendo necessario, portanto, a existéncia de um sindicato
forte, dotado de capacidade econdémica e bem estruturado para cumprir as
novas atribuigdes que Ihe foram conferidas pela legislagéo reformista.

28. A capacidade econdmica das entidades sindicais influi diretamente no poder
da acao sindical. A alteragdo da natureza juridica da contribuicdo sindical
(perda da compulsoriedade) implicara na debilidade econdmica das entidades
sindicais e, por conseguinte, no prejudicial enfraquecimento da agao sindical
de tutela dos interesses e direitos de seus representados.

29. A Lei n. 13.467/17 neste topico esta, portanto, desestabilizando as relagdes
sindicais, com graves prejuizos na defesa coletiva dos interesses dos
representados. Seu texto gera incerteza e inseguranca juridica ao passo que
pretende suprimir os paradigmas de protecdo sobre os quais se funda a
Constituigdo e o Direito do Trabalho.

30. Estes motivos bastam para evidenciar a inadequagado, a impropriedade, a
injustica e a inconstitucionalidade formal e material das alteragbes
promovidas pela Lei n. 13.467/17 acerca da contribuicdo sindical, que, por
conseguinte, permanece vinculando compulsoriamente todos os integrantes
da categoria, devendo o desconto e o respectivo recolhimento observar a
forma de célculo e o prazo previsto na CLT.

31. Na hipétese de as inconstitucionalidades ora apontadas serem superadas
pelo STF no exercicio de controle concentrado de constitucionalidade (ADIs
5.794, 5.810, 5.811, 5.813, 5.815,5.826, 5.850, 5.859, 5.865, 5.885, 5887,
5888, 5892, 5900, 5912 e 5923), resta prudente e necessaria a analise e
interpretacéo da “autorizagéo prévia e expressa” estabelecida pelo legislador
infraconstitucional para fins de desconto da contribuigdo sindical.

Il - AUTORIZAGAO PREVIA E EXPRESSA

32.A autorizagdo prévia e expressa para desconto em folha da contribuigcao
sindical devera ser extraida em assembleia, considerando-se a obrigagéo
atribuida ao sindicato de fazer a defesa dos direitos e interesses individuais e
coletivos da categoria e para estabelecer em negociacao coletiva condigbes
de trabalho em nome de toda a categoria (CF, art. 8°, Ill e VI, c/c CLT, art.
611 e Lei 5.584/70, art.14).
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33. A assembleia geral do sindicato o local e momento adequados para que os
individuos integrantes da categoria, seguindo os valores supremos de nossa
Constituicdo, com liberdade, igualdade e seguranga manifestem suas
opinides e, em harmonia social, realizem a concertagdo e a solugédo pacifica
dos eventuais conflitos de interesses existentes no seio da categoria, em tudo
no que diz respeito ao exercicio da liberdade e autonomia sindical, ai
incluidos a forma de organizagdo e de administragdo sécio-econémico-
financeira do sindicato, a condugéo e aprovagédo da negociagao coletiva e o
livre exercicio do direito de greve.

34. Nao se mostra constitucionalmente legitimo, adequado, ou razoavel,
interpretar que a autorizagado prévia e expressa possa ser a individual, pois,
historicamente, ndo foi, ndo é e nado sera que, supervalorizando o
individualismo, conseguiremos construir uma sociedade livre, justa e solidaria
e os demais objetivos da Republica insertos no art. 3° da CF.

35.Ndo sem razdo que, nas seis oportunidades em que o legislador recorre a
expressao autorizagdo prévia e expressa, em nenhuma delas se apura a
expressao individual (CLT, artigos 578, 579, 582, 583, 602, 611-B, XXVI). Se
assim o desejasse, o teria feito, ndo sem ferir, mais uma vez, os principios
fundantes da Constituigdo.

36.A negociagdo coletiva como fonte material do Direito do Trabalho tem
respaldo constitucional, ao passo que se trata de direito fundamental social
dos trabalhadores (CF, arts. 7°, XXVI e 8° VI). Ndo menos importante,
estabelece a Declaragéo da OIT Sobre os Principios e Direitos Fundamentais
do Trabalho que a negociagéo coletiva, juntamente com a liberdade sindical,
goza do status de direito fundamental.

37. A convencao coletiva de trabalho, como demonstrado, vincula todos os
trabalhadores. E essa € uma questdo que nos faz lembrar da peculiar
condicao dos sindicatos. Nao se trata de meras associagdes privadas
destinadas a tutela dos interesses dos seus filiados. No sistema brasileiro,
cabe aos sindicatos a defesa dos interesses de toda a categoria, conforme o
estabelecido pelo art. 8°, Ill, da CF, inclusive para atuar como substituto
processual, nos termos do entendimento consolidado perante o STF (RE
883642), do que resultou no cancelamento da sumula n. 310 do TST, que
reduzia a substituigdo processual a mera representagao.

38. No que tange a contribuigéo sindical, tendo em vista sua natureza tributaria,
acrescida da necessidade de seu recolhimento para custear a atividade
sindical em beneficio de toda a categoria (art. 592 da CLT) néo se vislumbra a
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possibilidade de estabelecer como critério para aprovagédo a autorizagéo
individual.

39.E no minimo contraditério entender que todas as clausulas estabelecidas na

negociagao coletiva possam ser aprovadas de forma coletiva em assembleia
convocada pelo sindicato, inclusive as supressoras de direitos, conforme
instituido pela reforma trabalhista, e, tdo somente o desconto em folha da
contribuigao sindical dependa de autorizac¢éo individual do trabalhador.

40.Dito de outro modo, admitir que os trabalhadores possam em assembleia

41

deliberar pela redugédo de seus direitos, por vezes com expressdo econdmica
em montante muito superior ao valor de um dia de trabalho, abrangendo,
inclusive, aqueles que nao séo filiados ao sindicato, mas ndo se admitir que
possam deliberar de modo coletivo acerca da contribuigdo sindical por ser
paga por todos os representados para o fortalecimento da agdo sindical se
afigura de todo impréprio, contraditério, injusto e discriminatério. N&o se pode
cindir os efeitos juridicos da assembleia geral do sindicato, que é soberana.

.Deve-se considerar que o trabalhador ndo estara disposto, salvo rarissimas

excecgoes, a expor-se perante o empregador e externalizar seu compromisso
para com a manutencao das atividades sindicais. A esse respeito, a exigéncia
da autorizagdo individual tem grande risco de resultar na pratica de atos
discriminatorios e antissindicais em prejuizo do trabalhador que sinalizar ao
empregador seu interesse em descontar a contribuicdo sindical em favor do
sindicato profissional que desempenha papel de contraposicdo ao
empregador.

42.0 financiamento sindical pela contribuigdo sindical implica em fortalecimento

das entidades sindicais, realidade incompativel aos interesses dos
empregadores que, por certo e como regra, preferirdo negociar com
sindicatos enfraquecidos economicamente. A histérica comprova a
resisténcia das forgas do capital contra a unidao e coalizdo dos trabalhadores.
O estagio atual de evolugdo das sociedades democraticas ndo admite
tamanho retrocesso juridico-social.

43. O Estado brasileiro, signatario da Convengéo n. 98 da OIT, deve adotar todas

as medidas necessarias para que o trabalhador ndo seja vitima de atos
antissindicais e possa de modo pleno exercer as suas atividades sindicais.
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Ill - ATUAGAO DO MPT

44 Compete ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis
(CF, art. 127).

45.E dever do Ministério Publico do Trabalho, dentre outras fungées, promover a
liberdade sindical, notadamente no que diz respeito a livre atuagdo dos
sindicatos, combatendo a pratica de atos antissindicais em prejuizo aos
sindicatos e aos trabalhadores.

46. A supressao abrupta da contribuicdo sindical, principal fonte de custeio de
muitos sindicatos, implica em grave risco a tutela dos direitos sociais dos
trabalhadores em decorréncia do enfraquecimento da agdo sindical, em
especial porque € o sindicato que representa e negocia em nome de todo o
grupo profissional, incluindo os trabalhadores ndo associados.

47. A imposi¢ao ao trabalhador do 6nus de ter que, individualmente, noticiar ao
empregador sua vontade de recolher a contribuicdo sindical € campo propicio
a possivel pratica patronal de desestimular, impor dificuldades ou mesmo
obstar a concretizagdo desta livre manifestagdo de vontade, constituindo
desta forma ato antissindical.

48.A autorizagao prévia e expressa para o desconto em folha da contribuicdo
sindical deve ser extraida, portanto, somente em assembleia regularmente
convocada pelo sindicato para esse fim.

49. A manifestacdo coletiva dos interessados acerca da contribuigao sindical em
assembleia regularmente convocada constitui boa pratica e tende a minimizar
e mesmo impedir possivel agdo patronal de coibir a manifestacao da vontade
individual do trabalhador.

50.0 desvirtuamento e a malversagao dos recursos oriundos da contribuicdo
sindical deverao ser objeto de atuagdo repressiva por parte do Ministério
Publico do Trabalho, devendo a entidade sindical e os dirigentes sindicais
respectivos serem devidamente responsabilizados, observado o devido
processo legal e as demais garantias constitucionais.

51.lgualmente, a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho nas questdes que
dizem respeito a contribuigdo sindical tem como fundamento a promogao da
liberdade sindical, em observancia ao sistema de garantais sindicais
estabelecidos em declaragdes internacionais, bem como no direito interno.
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52. Pode e deve o Ministério Publico atuar de modo a estimular a solugédo
autocompositiva e pacifica dos conflitos que versarem sobre o tema,
contribuindo para o fortalecimento do dialogo social.

JOAO HILARIO VALENTIM
Procurador Regional do Trabalho
Coordenador Nacional da CONALIS
Coordenadoria Nacional de Promogao da Liberdade Sindical

ALBERTO EMILIANO DE OLIVEIRA NETO
Procurador do Trabalho
Vice Coordenador Nacional da CONALIS
Coordenadoria Nacional de Promogao da Liberdade Sindical
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